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Introduccidén

En el presente informe se exponen los principales avances del proyecto sombrilla “Estado de Derecho
para Avanzar hacia el ODS16+” anualmente, en sus diferentes proyectos, Modelos de Justicia Local y
Rural primera y segunda fase, Transformacion territorial para el ejercicio libre y seguro de los
liderazgos, la defensa de los derechos humanos y el proceso de reincorporacion. A continuacién,
encontraran una descripcion de las acciones ejecutadas durante desde el afio 2022 hasta el afio 2024,
al igual que, las lecciones aprendidas, buenas practicas, historias de vida y demoras en la
implementacién.

A través de este proyecto se trabaja en los siguientes productos esperados:

v

OUTPUT No. 1: Capacidades institucionales y sociales fortalecidas para la prevencion vy
atencion de las violencias basadas en género.

OUTPUT No. 2. Capacidades institucionales y sociales generadas o fortalecidas, enfocadas
hacia la conciliacion y la resolucién de conflictos de uso y tenencia de la tierra.

OUTPUT No. 3. Cultura de justicia para la paz y la legalidad apropiada socialmente.

OUTPUT No. 4. Fortalecimiento de las capacidades de las Comisarias de Familia para la
administracion de justicia a nivel territorial.

OUTPUT No. 5. Generacion de herramientas pedagdgicas en derechos que faciliten la
transformacién ciudadana frente a los factores generadores de violencias basadas en género
y en el contexto a la familia, asi como el acceso a la justicia.

Output No. 6. Identificacién de las barreras y necesidades que tienen las organizaciones y
personas que ejercen la labor de defensa de los derechos humanos.

OUTPUT No.7. Asistencia técnica y apoyo en implementacion de estrategias para enfrentar la
violencia sexual en el marco del conflicto.



Lineas de proyectos

A continuacién, podra observar el detalle de las entidades financiadoras a cada uno de los outputs
del proyecto “Estado de Derecho para Avanzar hacia el ODS16+”.

N Output Descripcién Donantes Fecha de Inicio FeCh:d es.tlm?,da de
Finalizacion
Violencias
1 | 00122956 Basadas en MPTF 10/14/2020 17/07/2022
Genero
> | 00122063 | Resolucionde MPTF 10/14/2020 17/07/2022
Conflictos
3 | 00122976 | ° “St'c's‘a':z’ara la MPTF 10/14/2020 17/07/2022
L Funding 22/09/2020 22/03/2022
4 00122980 Comisarias de Window
Familia MID 0481 20/05/2021 31/07/2022
MID 647 30/05/2023 31/07/2024
MID 0421 05/10/2020 28/02/2021
Secretaria
5 00122981 Generac.lon de de Equidad 29/12/2020 30/06/2022
Herramientas de Genero
MID 0481 20/05/2021 31/07/2022
MID 826 30/05/2024 31/07/2024
6 | 00123620 Derechos MPTF 01/01/2021 31/03/2024
Humanos
7 | oo129153 | Fstrategia MJD 0641 21/10/2021 25/03/2022
Violencia Sexual




Desafios de Desarrollo

Tres afios después de la firma del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera, Colombia ha experimentado un cambio significativo en términos de
desarrollo rural, una caida de los niveles de violencia relacionada con el conflicto armado y un avance
significativo en términos de reconciliacion y promocién de la convivencia. Por primera vez en 40 afios,
la violencia relacionada con el conflicto armado ha disminuido. Las fases de desarme y
desmovilizacion de las FARC han concluido y en la actualidad mas de 9,000 hombres y mujeres que
estan implementando sus propios proyectos productivos, respondiendo a un sistema de justicia
transicional disefiado en los acuerdos de paz e incluso participando en elecciones locales y nacionales
a través de su nuevo partido politico “Fuerza Alternativa Revolucionarias del Comun”.

Los esfuerzos de paz en Colombia implican no solo lograr un fin efectivo de la confrontacién armada,
sino también la transformacion de las causas estructurales del conflicto. Sobre este Ultimo, el
Gobierno de Colombia ha disefiado de manera ampliamente participativa los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) para priorizar las acciones en materia de reforma rural integral y
desarrollo integral en los territorios mas vulnerables y afectados por conflictos. El PDET materializa
los compromisos del Acuerdo de Paz para promover transformaciones estructurales en 16
subregiones (que abarcan 170 municipios rurales en 16 subregiones) donde se concentran altos
niveles de pobreza, ausencia institucional, presencia de cultivos y economias ilicitas, y la presencia de
actores armados ilegales y crimen organizado. Este programa consiste en 8 pilares basados en un
enfoque de desarrollo que busca una relacién mas justa y equitativa entre el campo y las ciudades.

Adicional a esto, el Gobierno disefio una estrategia mas especifica llamada “Zonas Futuro” o Zonas de
Estabilizacion Integral (ZEIl) que impulsa intervenciones estatales integrales y estratégicas en
territorios rurales donde convergen multiples factores criminales que amenazan la seguridad nacional
y la implementacion de los acuerdos de paz. Esta estrategia fue disefiada siguiendo un enfoque de
focalizacién espacial para lograr la estabilizacion y el control estatal del territorio en aquellos lugares
donde los vacios institucionales y la ausencia estatal converge con la presencia de multiples actores
armados, de economias ilicitas, la devastacidn de los recursos naturales y otras amenazas criminales.
De las 11.000 veredas rurales priorizadas en PDET, 995 también fueron elegidas para las
intervenciones de ZEll, lo cual permite evidenciar el nivel de focalizacién priorizacién con el que
cuenta este programa. Por medio del control territorial e institucional se busca recuperar estos
espacios y consolidar la presencia estatal.

Por muchos afios Colombia ha contado con instituciones nacionales relativamente fuertes que
coexisten con un estado local fragil en areas periféricas del pais donde los lideres locales y los
defensores de los derechos humanos estdn en riesgo y donde las economias ilegales contindan
alimentando las acciones violentas de los grupos guerrilleros restantes (ELN, EPL y disidencias FARC-
EP) y de Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR) como el Clan del Golfo, Los Pelusos, Los
Puntilleros y otras estructuras criminales. Diferentes experiencias de post-conflicto alrededor del
mundo han demostrado que una vez se termina el conflicto y se inicia una etapa de transicion hacia
la paz, los niveles de inseguridad y violencia suelen elevarse en distintos escenarios locales. Colombia
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no ha sido la excepcion de esto, ya que tras la firma del acuerdo han sido asesinados mas de 500
lideres sociales y defensores de DDHH, segun la Defensoria del Pueblo, al igual que mas de 140
excombatientes de las FARC segun la Mision de Verificacion. Este contexto representa especial riesgo
para poblaciones vulnerables como minorias étnicas y mujeres quienes se han visto afectados de
manera significativa por estos brotes de violencia.

Los resultados arrojados por el médulo de Necesidades Juridicas en la Encuesta Nacional de Calidad
de Vida ENCV del afio 2016 (Departamento Nacional de Planeacién, 2017), muestran que, para la
poblacion mayor de 18 afios, que corresponden a 33.033.254 personas, el 10,31% (3.404.820
personas) declaran haber tenido algin problema o conflicto. Las categorias en la que los colombianos
mas tuvieron problemas o conflictos: i) los servicios de salud (acceso, afiliacion, calidad del servicio,
etc.) con 2,88% sobre el total de la poblacién mayor de edad 0 27,93% sobre la poblacion que reporta
un problema, ii) Problemas familiares que afectan de manera diferencial a las mujeres (divorcios,
cuotas de alimentos, violencia intrafamiliar) 2,18% sobre el total de la poblacién mayor de edad o
21,12% sobre la poblacién que reporta un problema v iii) los delitos (robos, corrupcion, lesiones
personales) con 1,75% sobre el total de la poblacién mayor de edad o 17% sobre la poblacion que
reporta un problema. De las 3.404.820 (10,31%) personas que reportaron tener un problema o
conflicto, el 40,9% pudieron solucionarlo, por lo que se puede concluir que el 59,1% tienen
Necesidades Juridicas Insatisfechas (NJI). Por zona de ubicacién del hogar, el 58,24% de los habitantes
de las cabeceras municipales tienen NJI, el 62,12% de los habitantes de los centros poblados y el
64,83% de los habitantes de la zona rural dispersa. Por pobreza multidimensional del hogar, el 58,51%
de los no pobres multidimensionales tienen NJI frente al 62,72% de los pobres multidimensionales.

Adicionalmente hay desigualdades adicionales en materia de género, en particular debido a las
afectaciones y necesidades juridicas especificas que las mujeres sufren en sus contextos locales, tales
como la violencia sexual, la violencia de conflicto (desapariciones, desplazamiento forzado), la
violencia intrafamiliar o los conflictos familiares (divorcio y cuota de alimentacion). De Justicia (2017:
9-10) en su texto “Encuesta Nacional de Necesidades juridicas: analisis general y comparativo para
tres poblaciones” ha concluido que: i) las mujeres ignoran en mayor medida que los hombres lo que
sucedid con el proceso que presentaron ante un tercero; ii) existe una interaccién entre las
caracteristicas de género y socioeconémicas pues la combinacion entre ser mujer y estar en extrema
pobreza o en discapacidad produce mayor nivel de vulnerabilidad en sus necesidades juridicas y en
sus posibilidades de acceder a la justicia; iii) las mujeres en pobreza extrema y discapacidad reportan
sufrir conflictos con mayores niveles de afectacidén que los hombres de estos grupos-diferencias que
no parecen existir para la poblacion general-; y, iv) las mujeres en pobreza extrema y situacion de
discapacidad reportan saber menos que los hombres acerca de la existencia de mecanismos
judiciales, de organizaciones que prestan servicios de justicia y de sus derechos fundamentales. Asi,
de manera especial, debe resaltarse el rol y las condiciones que rodean a las mujeres que viven en los
territorios seleccionados.

Sumado a lo anterior, situaciones especiales de barreras al acceso efectivo a la justicia sufren pueblos
étnicos tales como indigenas, afrocolombianos, Rrom, raizales y palenqueros, a raiz de limitaciones
geograficas, econdmicas y de lenguaje. En Colombia, hay tres grandes grupos étnicos: Indigenas;
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Negros, Afrocolombianos, Raizales, Palenqueros; y el pueblo Rrom. Esta realidad fue reconocida a
partir de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, instrumento que adoptd hasta ese momento
un caracter multicultural y pluriétnico, dando lugar al reconocimiento de “la existencia de la
diversidad de actores que componen la ‘nacién’ colombiana, superando el tradicional paradigma que
proponia la homogeneizacién de un territorio culturalmente heterogéneo”. (Carrillo Gonzalez, 2009,
pag. 93). Con este contexto se da apertura formal al establecimiento del pluralismo juridico del Estado
colombiano con el fin de garantizar la coexistencia de los sistemas juridicos (reconocimiento de
formas de resolucion de conflictos diferentes a las hegemadnicas), y se asumen retos para su efectiva
implementacién. Lo anterior demuestra, que ademads de existir barreras significativas a la hora de
acceder a mecanismos de justicia formal y no formal entre zonas urbanas vy rurales, existen grandes
brechas entre poblaciones diferenciales (mujeres, poblacién en pobreza o pobreza extrema,
poblaciones étnicas o con discapacidades) a la hora de acceder a los mismos. Esta situacion se agrava
al resaltar que, del total de victimas del conflicto armado en Colombia, la UARIV ha identificado que
el 49.5% corresponden a mujeres, las cuales han sufrido de desplazamiento como principal hecho
victimizante. De este total de mujeres, las afrocolombianas, raizales y palenqueras representan el 28%
de la poblacién en situacion de desplazamiento, lo cual demuestra la urgencia de contar con
instituciones locales con capacidades de ofrecer una atencion diferenciada basada en enfoques de
género y étnicos.

En este sentido, cobran especial relevancia las Comisarias de Familia, su existencia legal, data del afio
1989, cuando mediante el Decreto 2737 de 1989 o Cddigo del Menor, fueron creadas, disponiendo
en el articulo 295 idem, su cardcter policivo y asignandose su organizacién a los concejos municipales
y distritales. La creacién de estas dependencias constituyd un avance en la accién del Estado en su
obligacién de garantizar la proteccion integral de la familia como nucleo fundamental de la sociedad
y primer espacio de socializacién del ser humano. Son las entidades encargadas de administrar justicia
en casos donde se presenten violaciones de derechos humanos y conflictividades que requieran
orientacién, asesoria, acompafiamiento y activaciéon de rutas de atencién de manera oportuna.
Adicional a esto, las Comisarias de Familia actian también como un primer respondiente en la
atencién de la violencia basada en género y violencia intrafamiliar, para otorgar una proteccion
integral, asi como garantizar y reestablecer los derechos de las victimas, con especial atencidon a
mujeres, nifios, nifias y adolescentes en situaciones de vulnerabilidad. Su trabajo es fundamental,
especialmente en los municipios PDET, donde se concentran mas de 2,5 millones de victimas del
conflicto armado y poblaciones rurales con altos niveles de pobreza, y donde temas relacionados con
violencia basada en género e intrafamiliar cobran mayor relevancia, teniendo en cuenta que el 49.5%
de la poblacion total victima del conflicto armado son mujeres (UARIV).

Son multiples las Comisarias de Familia que enfrentan grandes dificultades para evitar el escalamiento
de la violencia en el contexto de la familia y brindar proteccién a las personas en riesgo o victimas. En
efecto y ante las restricciones por la pandemia del COVID 19, dichas Comisarias no cuentan con la
infraestructura suficiente para la prestacién de servicios remotos y no estan integradas por el equipo
interdisciplinar necesario para brindar un acompafiamiento psicosocial. Adicionalmente, y debido a
que el servicio presencial se mantiene en las Comisarias, es necesario también brindar las



herramientas necesarias para la mitigacién del riesgo de contagio del equipo de servicio y de la
ciudadania que acude a solicitar atencién de esa instancia.

Por ultimo, existe preocupacion por el abordaje de la violencia en el contexto de la familia en la
ruralidad dispersa, en donde la comunidad no necesariamente cuenta con las herramientas
necesarias para activar la ruta ante las Comisarias de Familia y en donde dada la coyuntura que se
enfrenta, es complejo poder desplazarse a las cabeceras municipales en busqueda de una atencién
presencial.

En lo relacionado con la creacién y/o el fortalecimiento de mecanismos de solucién de conflictos
relacionados con el uso y la tenencia de la tierra, el Acuerdo de Paz establece que la Reforma Rural
Integral debe contribuir a “la transformacion estructural del campo, cerrando las brechas entre el
campo y la ciudad, y creando condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacion rural”. En
desarrollo de dicho objetivo, las partes acordaron en el punto 1.1.8 crear “mecanismos agiles y
eficaces de conciliacion y resolucién de conflictos de uso y tenencia de la tierra, que tengan como
propdsito garantizar la proteccion efectiva de los derechos de propiedad en el campo; resolver los
conflictos relacionados con los derechos de tenencia y uso de la tierra (...)”. Con ello se pretende
responder a la realidad que vive el campo colombiano, caracterizado por la concentracion de la
propiedad (el 1,1% de los propietarios son duefios del 55% de los predios cultivables) y la precariedad
de su formalizacién, entendida ésta Ultima como la ausencia de titulo valido debidamente registrado
ante la Ofician de Registro de Instrumentos Publicos. Segun el Plan Decenal de Justicia 2017-2027, en
su capitulo de Justicia rural, se calcula que mas del 40% de los predios ubicados en las zonas rurales
carecen de titulos de propiedad debidamente registrada (aproximadamente 1,2 millones de predios)
la mayoria de ellos de naturaleza privada; de igual forma, asegura que no existen cifras sobre los
baldios por adjudicar en el pais.

Las mayores incidencias de NJI se dan en los hogares en condicion de pobreza y ubicados en zonas
rurales, que tienden a ser las mas golpeadas por el conflicto armado y donde prevalece la poblacion
victima de desplazamiento. Asimismo, pone en evidencia que una de las principales barreras de
acceso a la justicia es el desconocimiento del ciudadano de su derecho de acceso a la justicia, ya que,
en Colombia de 10 personas consultadas, solo 1 (10%) declara haber tenido una necesidad juridica,
cifra muy inferior a lo reportado en paises como Bulgaria, Canadd, Inglaterra y Australia donde
alcanzan niveles superiores al 40%.

La evidencia existente de estas situaciones le impone al Estado y a las instituciones de justicia, el deber
de innovar en estrategias que le permitan garantizar los derechos al acceso a la justicia a quienes
demandan necesidades juridicas de diversa indole, con especial énfasis en las desigualdades en
funcion del género, el nivel socioecondmico, la etnia y otros factores determinantes. En esa
perspectiva el modelo debe brindar fortalecimiento de capacidades a funcionarios mediante
sensibilizacion, identificacién de conflictividades o demanda de justicia (de manera diferenciada entre
hombres y mujeres) y aumentar la participacién de los ciudadanos en la gestién de la conflictividad
con base en sus propias demandas. Lo anterior, atendiendo la obligacién general del Estado de
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respetar y garantizar los derechos de los ciudadanos y ciudadanas, mas aun, cuando las obligaciones
en materia de derechos humanos exigen el cumplimiento de estas obligaciones en un marco de
debida diligencia.

Este contexto de transicidon hacia la paz es crucial no sélo en la efectiva implementacién de los
Acuerdos de Paz-y sus respectivas medidas para la transformacién de las causas estructurales del
conflicto- sino también la puesta en marcha de mecanismos de respuesta para multiples
conflictividades que se presentan de manera simultdnea y que ponen en riesgo el fin Ultimo de la
finalizacién efectiva al conflicto armado. En el escenario de transicién actual, ademas del actuar de
multiples grupos armados, del narcotrafico y de otras rentas ilegales, el gran reto para el Estado sera
responder a las demandas de judiciales, a las violaciones a derechos, a las problematicas de
convivencia y elevados niveles de inseguridad. Esto implica generar, adecuar y fortalecer la capacidad
institucional para estabilizar los territorios mas afectados por el conflicto e implementar reformas
integrales de desarrollo a nivel rural y territorial para garantizar cierto grado de estabilidad politica,
seguridad ciudadana, respeto por los derechos humanos, una cultura de la legalidad y otros principios
fundamentales de las sociedades democraticas.

Muchas de las medidas para avanzar el estado de derecho y el alcance de la Agenda 2030 estan
alineadas con el Pilar 8 de los PDET, sobre paz, convivencia y reconciliacion. En este pilar se incluyen
el fortalecimiento de las capacidades de prevencién, contenciéon y mejora de los niveles de
inseguridad en Colombia; la promocion de espacios de convivencia, consulta participativa y didlogo;
priorizar el Estado de Derecho, la cultura de la legalidad y el respeto por los DDHH; y reforzar el acceso
a servicios de justicia y resolucién de conflictos a nivel rural. Esta agenda PDET permite entonces
concentrar los esfuerzos de fortalecimiento de capacidades para formular e implementar politicas
inclusivas, promoviendo un desempefio eficiente de sus funciones administrativas y de gestion.

Mas alld de la terminacion efectiva del conflicto y el cese de la violencia, es fundamental lograr
procesos paralelos de consolidaciéon del Estado de Derecho como eje esencial de la consolidaciéon de
la paz y como mecanismo para garantizar la sostenibilidad de las transformaciones estructurales
requeridas en todo el territorio. De esta manera, el principal reto que busca abordar este proyecto es
reducir la brecha entre los esfuerzos de estabilizaciéon y consolidacién territorial que el Estado
Colombianos se encuentra implementando desde un enfoque de seguridad nacional y control
territorial, y los esfuerzos de construccién de paz que buscan impulsar el desarrollo. A nivel territorial,
el fortalecimiento la cultura democratica, la expansién de los servicios estatales en los territorios mas
vulnerables y las garantias de la seguridad, acceso a la justicia y el respeto de los derechos humanos
son prioridades estratégicas que no siempre pueden ser implementadas debido a la falta de recursos
y capacidad institucional en los municipios mas rurales y apartados del pais. A este reto nacional, se
suma la pandemia COVID-19, contexto mundial que ha transformado los esfuerzos y prioridades en
materia de desarrollo y que ha elevado de manera aguda la desigualdad, fragilidad econémica y
creciente desconfianza dentro y entre las sociedades, en particular en los paises ya agobiados por la
fragilidad, la pobreza y los conflictos.



Estrategia

El objetivo principal del proyecto es fortalecer las capacidades institucionales para el acceso a la
justicia, la gestién local de la seguridad ciudadana y la promociéon de los espacios de convivencia,
consulta, participacion y didlogo entre los miembros de la sociedad, todo esto con un enfoque rural.
Como se expuso anteriormente, las transiciones al posconflicto en otras partes del mundo han
demostrado la importancia de adoptar medidas tempranas mas alld de la estabilizacion. Existe una
necesidad en Colombia de construir y mantener la paz, al tiempo que se fortalece el desarrollo a nivel
local, la cultura democratica y la capacidad institucional, particularmente en aquellas dreas mas
afectadas por el conflicto armado. Las estrategias de cultura de la legalidad y convivencia ciudadana
en dreas rurales son especialmente urgentes, asi como la adaptacién de enfoques de justicia y
seguridad ciudadana gque se ajusten a las necesidades especificas de las regiones (por ejemplo: policia
rural, prevencion y atencion de VBG, delitos agrarios y relacionados con la tierra; alerta temprana de
violaciones de derechos humanos; justicia transicional y formal) y de las poblaciones (es decir,
mujeres, victimas, pueblos indigenas y afrocolombianos dando prioridad a mecanismos de justicia
propia y diferencial).

Adicional a esto, en el contexto actual de pandemia, nuevas necesidades surgen para mitigar los
impactos socioeconémicos de la crisis y los crecientes niveles de violencia intrafamiliar que se han
presentado como consecuencia del aislamiento preventivo para evitar el contagio del COVID-19.
Segun reportes del Observatorio Colombiano de mujeres, el nimero de llamadas hechas a la linea
155 habilitada por el Gobierno Nacional para brindar compafiia y atencién para los casos de violencia
intrafamiliar contra la mujer, se ha incrementado en un 175%, triplicando la cifra de llamadas hechas
alalinea en el mismo periodo del 2019. Para esto es necesario fortalecer la presencia de los servicios
estatales y diversificar los mecanismos de acceso existentes a todas las comunidades, respondiendo
a sus necesidades y a sus posibilidades actuales.

La estrategia propuesta se basa en el reconocimiento de la complementariedad de los esfuerzos de
estabilizacidon y desarrollo territorial en las zonas mas afectadas por el conflicto y la violencia, como
se presenta en la imagen a continuacion:



Imagen 1: Representacion de los PDET, ZEll y la estrategia de intervencion PNUD
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Como evidencia la imagen, el enfoque de la accién del Gobierno tras la firma de los acuerdos de paz,
ha ido cambiando desde un enfoque militar basado en la lucha contra grupos guerrilleros, hacia uno
basado en la promocion del desarrollo y la transformacién integral de los territorios rurales que han
sido afectados por el conflicto y abandonados por el Estado. Paralelo a esto, se fortalecen acciones
de control territorial, reconciliacion, de irrupcion de economias ilicitas y de proteccion del medio
ambiente. Es fundamental que estos enfoques estén articulados a nivel local, con el fin de asegurar
el fortalecimiento del Estado de Derecho, el desarrollo de capacidades municipales, la garantia de
derechos humanos, la seguridad ciudadana, el acceso a la justicia y la resolucién pacifica de conflictos.

La propuesta estratégica del PNUD es crear un programa integral, que ayude a las autoridades locales
a implementar la agenda PDET, considerando también los esfuerzos en las ZEll, que permita el
desarrollo de capacidades para el Estado de Derecho como eje central para el cumplimiento de los
ODS+16. Asi contemplado, este programa entiende la necesidad de construir politicas publicas
integradas y planes de accion territoriales que vinculen la seguridad y convivencia ciudadana con el
acceso a la justicia a nivel local, en el marco del respeto por los DDHH. Igualmente, el programa busca
fortalecer a las organizaciones de la sociedad civil para reducir factores de riesgo e inseguridad, para
incrementa el acceso a la justicia y promover la convivencia pacifica en territorios donde el conflicto
destruyd los tejidos sociales.
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Considerando la coyuntura actual y cémo la pandemia ha generado cambios fundamentales en el
contexto global de desarrollo, la propuesta estratégica de PNUD Colombia ha dado un giro para
adaptarse de manera efectiva. Este proyecto contribuye a desafios de desarrollo de largo plazo, pero
también apunta a dar respuesta en clave de recuperacion temprana, alineado con el Plan
Intersectorial Inter-agencial de Respuesta Socioecondmica al COVID-19 (nacional y global) y con la
Oferta Integrada de Respuesta del PNUD (nacional y global). En particular, los outputs 1 y 4 de este
proyecto contribuyen a la linea de proteccién para las personas en mayor vulnerabilidad, en el
componente de prevencién de violencia en el hogar, tanto VBG como violencia contra nifios y nifias
(punto 2.4 del Plan Interagencial). También los outputs 1, 2 y 3 contribuyen a la linea de apoyo a los
170 municipios PDET para la promocién de paz y convivencia (punto 4.2. del Plan Interagencial y del
acceso a la justicia y condiciones de seguridad en medio de la pandemia (punto 4.6. del Plan
Interagencial). El proyecto también apunta al fortalecimiento de la Gobernabilidad Democrética-un
nuevo contrato social- del Plan de Respuesta del PNUD frente al COVID-19 Mas alla de la recuperacién:
Hacia la Agenda 2030: (i) apoyar la continuidad de la operacién de instancias y servicios de estado de
derecho, seguridad, justicia y derechos humanos en medio de la crisis (todos los outputs), (ii) romper
con los estereotipos de género y continuar con los servicios de atencién a sobrevivientes de VBG
(especialmente en outputs 1y 4), y (iii) apoyar el capital social y el empoderamiento de organizaciones
de la sociedad civil (especialmente en el output 3).

Teoria del Cambio

Diversos analisis sobre experiencias internacionales en procesos de paz han concluido la importancia
de asegurar condiciones de gobernabilidad, acceso a la justicia seguridad y convivencia ciudadana en
el periodo posterior a la firma de los acuerdos. Lo anterior, dado al alto grado de fragilidad del
contexto politico y social, asi como la percepcién de los ciudadanos sobre los dividendos de la paz. En
esta linea, el Gobierno Nacional ha definido diversas estrategias para brindar el apoyo inicial a las
zonas mas afectadas por el conflicto y la violencia, en un escenario de postconflicto.

Es importante mencionar que, en los territorios mas afectados por el conflicto armado, los grupos
armados ilegales han tenido una influencia histérica no solo frente a dinamicas de control territorial
sino también frente a las relaciones de tipo politico, econémico, social y comunitario. Por lo tanto,
estas comunidades se han habituado a que son estos actores armados quienes de manera violenta e
impositiva ejercian control de la mayoria de las zonas rurales del pais, desconociendo o limitando la
presencia institucional. Esta situacién produjo no solo un debilitamiento de las entidades territoriales
sino también vacios institucionales que jamads fueron suplidos por servicios estatales. Asi mismo, se
observa que la institucionalidad no contaba con las herramientas suficientes para combatir esta
situacion desde un enfoque de desarrollo o gobernabilidad, y por el contrario se tendia a confundir
una presencia institucional con control militar y presencia del ejército.

El Ministerio de Justicia sefiala como causas principales para esta debilidad institucional e insuficiencia
en la capacidad para contrarrestar el control de actores ilegales: “i) El contexto criminal y de conflicto
armado en el que tienen que operar; ii) Los pobladores rurales que habitan en veredas no tienen
ninguna posibilidad de acceder a la oferta que se encuentra en la cabecera; iii) Existe un gran
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desconfianza frente a la institucionalidad publica por parte de la comunidad, bien sea porque
perciben altos niveles de corrupcion, incapacidad para gestionar los problemas que se presentan en
la comunidad por desconocimiento de la norma vy de sus funciones” (Ministerio de Justicia, 2016).

Estos escenarios de debilidad y poca presencia institucional unidos al bajo capital social que se
evidencia en estos territorios han facilitado que grupos armados ilegales asuman funciones de
regulacion y control social, especialmente en las comunidades del ambito rural. Por esta razdn, es
vital recuperar la confianza de los ciudadanos en el Estado y aunar esfuerzos en trabajo desde la
territorialidad para mejorar, empoderar y garantizar el disfrute de los derechos fundamentales. Este
proyecto pretende apuntar a tres estrategias de desarrollo para abordar los desafios que vienen de
un proceso de transicion hacia la paz como los anteriormente descritos: (i) lograr una formulacion de
politicas publicas basadas en la informacién y la gestién del conocimiento; (ii) transitar hacia una
gobernanza de la justicia y la seguridad con enfoque rural y diferencial; vy, (iii) fortalecer las
capacidades técnicas, habilidades humanas, y capacidades operativas de los actores locales
institucionales y comunitarios. Este Ultimo punto toma gran relevancia especialmente en el contexto
de pandemia, donde la atencion a la poblacién recae principalmente en las autoridades locales y en
su posibilidad de responder a las necesidades locales desde la virtualidad o con todos los protocolos
de bioseguridad exigidos por la ley.

Para empezar, este proyecto busca que la informacion y la gestion del conocimiento sean la base para
la formulacién de las politicas publicas frente a los problemas delincuenciales y de violencia. Desde
hace décadas, entidades de los distintos niveles vienen generando informacién acerca del delito y las
expresiones delictivas; sin embargo, no muchas veces se conoce la finalidad precisa de esa
informacién y lo que limita su aprovechamiento, por lo que se hace necesario la creacién o
apalancamiento de observatorios del delito, los cuales seran la base para la formulacion de politicas
publicas, para hacer veeduria social y monitorear las tendencias de inseguridad. Los observatorios
son considerados como una herramienta metodoldgica de investigacién de los fendmenos delictivos
en su conjunto y sus consecuencias.

Sumado a lo anterior, este proyecto busca iniciar desde la base, es decir, desde las zonas apartadas y
desde su ruralidad. Dentro de la teoria del cambio, una de las principales necesidades es dar un vuelco
a las dindmicas de gobernanza vertical y a la légica centralizada del Estado colombiano para ir
fortaleciendo la prosperidad y oportunidad de desarrollo de aquellas zonas rurales y apartadas que
por mucho tiempo han estado abandonadas y en las que se ha invertido muy poco. Por ello, este
proyecto se enfocard en acciones concretas y estratégicas, al igual que en resultados que cuenten con
un especial énfasis en enfoques rurales, mejorando la seguridad y convivencia ciudadana, el acceso a
la justicia y dando garantia efectiva al goce de derechos de poblaciones puntuales como: mujeres,
nifios, nifias y adolescentes, indigenas, afros y adultos mayores. De esta forma se busca disminuir las
brechas de desigualdad, otorgando justicia para todos y todas, siendo esto un habilitador de
oportunidades de inclusion socio —econdmica, reconociendo y propiciando el acceso y goce efectivo
de los derechos de estas poblaciones, asi como la identificacién y atencién a las afectaciones
especificas que se derivan de hechos victimizantes diferenciados.

Finalmente, se hizo referencia al fortalecimiento de capacidades lo cual se define como los “medios
a través de los cuales se desarrollan aptitudes, experiencia y capacidad técnica y de gestién dentro de
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una estructura organizativa, a menudo mediante la provisién de asistencia técnica, capacitacion a
corto o largo plazo y aportes de expertos. Dicho proceso puede conllevar el desarrollo de recursos
humanos, materiales y econdmicos”. En este concepto no sélo es necesario fortalecer capacidades
técnicas de distintas entidades e instituciones competentes, sino asegurar la articulacidn
interinstitucional-a través de protocolos, sistemas locales de articulacién, etc.- y con organizaciones
de la sociedad civil, facilitando la capacidad operativa de ambos tipos de actores. Por lo tanto, es
necesario que este fortalecimiento se realice en forma horizontal y vertical, partiendo desde los
actores nacionales, territoriales, sociales y comunitarios con el fin de cumplir el objetivo del proyecto.
En este sentido, es fundamental que las instituciones locales cuenten con las herramientas necesarias
para producir informacién que sea Util para la toma de decisiones, estas instituciones son las primeras
en conocer las necesidades de la comunidad, por lo tanto identifican de manera inmediata el
conflicto, en este orden de ideas es necesario que exista articulacion de diferentes instituciones para
entregar una respuesta interinstitucional y garantizar una atencion y respuesta sostenible para las
poblaciones mas afectadas.

Actualmente, instituciones encargadas de garantizar la convivencia y la seguridad de mujeres,
victimas, poblacién desplazada y grupos étnicos minoritarios, como lo son las Comisarias de Familia,
no cuentan con sistemas de informacion digitales interconectados que permitan hacer seguimiento a
los casos, centralizar la informacion y acceder a la misma desde diferentes lugares. Lo anterior, limita
el proceso de activacion de rutas de atencidn y el seguimiento a casos de muy alto riesgo, por lo que
se hace necesario no solo contar con plataformas de gestidon de informacidn, sino con funcionarios
capacitados para alimentar estos sistemas y recolectar la informacién necesaria para salvaguardar los
derechos de las personas que acceden a estos servicios.

Imagen 2: Objetivos Teoria del Cambio

13



sDebilitamiento del Estado de Derecho,y de la seguridad y convivencia ciudadana;
limitado acceso a la justicia y garantia de los DDHH debido al conflicto armado
Situacién que prolongado.
se espera sAusencia del Estado, especialmente en zonas rurales y apartadas, los cual dificultala
cambiar o construccion de la paz, la estabilizacién y el desarrollo integral. Falta de capacidades
afectar humanas y técnologicas a nivel rural para responder a las necesidades de la poblacion.
*Brechas entre las politicas de estabilizacion /consolidacion del control territorial y las
politicas de desarrollo territorial integral.

Intervencidon con

la cua se espera * Esquemas territoriales integrados para el desarrollo y estabilizacién en contextos de
cambiar la post-conflicto.
situacién

sFortalecer el Estado de Derecho y su legitimidad, suplir las necesidades territoriales de
seguridad y convivencia ciudadana, ampliar el acceso a la justicia, promover una cultura de
la legalidad y respeto a los DDHH.

sTransito hacia una gobernanza con enfoque rural y diferencial: Incentivar soluciones locales
que surjan del territorio y los entornos inmediatos de las comunidades.

sAcerar a las comunidades con las autoridades administrtivas y de justicia para promover el
reconocimiento y la legitimidad de la institucionalidad.

sFormulacion de politicas publicas basadas en la informacion y la gestion del conocimiento.

eFortalecer las capaidades técnicas, humanas, el tejido social y la cultura de la legalidad.

sConstruir soluciones para prevenir y gestionar conflictos, para darle prioridad al respeto por
los DDHH y promover espacios seguros. Estas soluciones deben ser consertadas y
apropiadas por la comunidad y las autoridades locales.

sAsegurar el cumplimiento de los compromisos del Acuerdo de Paz , reducir brechas entre
estratégias de implementaciony generar complementariedad entre los objetivos de
estabilizacion del control territorial y el desarrollo de los territorios.

Propdsito

A través de la accion del PNUD en Colombia, se busca contribuir a la construccion de una Colombia
en paz, con niveles de pobreza e inequidad reducidos significativamente, para consolidar un
desarrollo humano sostenible y fortalecer la seguridad y convivencia ciudadana especialmente en el
nivel local. Para ello se requiere la consolidacién de una sociedad civil organizada, activa y capaz de
cumplir con sus obligaciones y exigir sus derechos, asi como en el fortalecimiento al Estado Social de
Derecho. Su intervencidn apunta a la transformacion estructural de practicas y politicas publicas en
los @mbitos local, regional y nacional: i) El enfoque de las intervenciones del area son estratégicas ya
gue estan dirigidas a encontrar soluciones a problemas claves y a obstaculos con el fin de alcanzar el
desarrollo sostenible y la paz en Colombia; ii) El programa crea espacios de participacién para
promover debates regionales y nacionales en los que la voz de los grupos vulnerables —histéricamente
excluidos— es escuchada y tomada en cuenta; iii) El empoderamiento a grupos vulnerables ha
permitido promover la organizacioén local, construir capacidades e incluir a personas marginadas en
procesos de participacién ciudadana.

El proyecto contribuird con el cumplimiento de las metas pais en términos de ODS, particularmente
el ODS 16+ en sus metas 16.3 “Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional
y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos”, 16.7 “Garantizar la adopcion en
todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a
las necesidades”; 16.4 “De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financieras
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y de armas ilicitas, fortalecer la recuperacién y devolucion de los activos robados y luchar
contra todas las formas de delincuencia organizada” y 16.b "Promover y aplicar leyes y
politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible”.

El proyecto también tiene una contribucién indirecta a otros Objetivos y Metas de la Agenda
2030, entre ellos:

X/

*» ODS 5 “lgualdad de género” concretamente en las metas 5.1 “Poner fin a todas las
formas de discriminacién contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo”; 5.5
“Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdmicay publica” y; 5.c “Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables
para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las
nifias a todos los niveles”.

+» ODS 10 “Reduccién de las desigualdades” En sus metas 10.2 “De aqui a 2030,
potenciar y promover la inclusion social, econdmica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o
situaciéon econdmica u otra condiciéon” y 10.3 “Garantizar la igualdad de
oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes,
politicas y practicas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas
adecuadas a ese respecto”.

Los resultados esperados para este proyecto estan enfocados en fortalecer el Estado Social
de Derecho reuniendo lineamientos estratégicos que contribuyan a la generacion,
afianzamiento y consolidacién de capacidades a nivel territorial. Con esto se busca promover
acciones encaminadas hacia la gestién del conocimiento, fortalecimiento de capacidades
institucionales y la ampliacion y consolidacién de una cartera integrada del PNUD en Estado
de Derecho que involucre proyectos especificos de medicion de progreso de la consolidacién
de la paz desde un enfoque de complementariedad entre desarrollo y la estabilizacién del control
territorial, a partir del didlogo democratico, gestion de conflictos sociales, seguridad ciudadana a nivel
local, y acceso a la justicia en areas de postconflicto.

Con base en la extensa experiencia en la creacién y transferencia de capacidades técnicas del PNUD,
este proyecto generara resultados a partir del trabajo con gobiernos subnacionales y con otras
entidades locales, como las corporaciones autonomas regionales, las Juntas de Accion Comunal y
conciliadores en equidad, en su calidad de titulares de deberes. Esto se logrard a través de la
implementacidn de estrategias para lograr la inclusion, la rendicion de cuentas y la efectividad, con
un enfoque sensible al género y con capacidad de afrontar los cuellos de botella. También por medio
de capacitaciones, formacion y fortalecimiento institucional y humano.
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Desde el nivel nacional, se busca articular la labor de las autoridades civiles, la fuerza publica y la
justicia en el ambito local, urbano y rural, para garantizar la convivencia pacifica, la seguridad
ciudadana y la desarticulacién de las redes de criminalidad y economia ilegal. Aunque el pais ha
avanzado en el desarrollo de instrumentos de planeacion local y de lineas de accién especificas en
materia de seguridad y convivencia ciudadana, y de acceso a la justicia, aun existen grandes desafios.
Las bases del PND sefialan que éstos se asocian con (i) la ausencia de estrategias especificas en las
areas rurales; (i) la inexistencia de un sistema que articule la informacion relacionada con el delito; y
(iii) el uso ineficiente de las herramientas tecnoldgicas para la seguridad ciudadana y administracion
de la justicia.

Resultados Esperados

En consecuencia, este proyecto se plantea apoyar a la construccién de la paz, el fortalecimiento de la
gobernabilidad democratica y el Estado Social de Derecho, el mejoramiento de la seguridad vy
convivencia ciudadana y el acceso a la justicia a través de dos resultados principales que permitiran
las transformaciones institucionales necesarias de la siguiente forma:

o Fortalecimiento del acceso a la justicia a nivel local. El proyecto apunta a apoyar la
implementacién de los “Modelos de Justicia Local y Rural” (MJLR) en zonas PDET, que son la estrategia
transformacional del Gobierno de Colombia para fomentar el acceso a la justicia a nivel local, y cuyo
objetivo es reducir las brechas de acceso a la justicia y generar capacidades en las comunidades,
funcionarios publicos y operadores de justicia. Para ello, los MILR se basan en cinco componentes: (i)
servicios de justicia formal, (ii) mecanismos de resolucién de conflictos, (iii) justicia transicional, (iv)
justicia restaurativa penal, (v) apropiaciéon de la justicia para la paz y la legalidad.

. Fortalecimiento de capacidades institucionales y comunitarias para la promocion de la
convivencia y la administracién de justicia, en el marco de la garantia de derechos. El proyecto busca
apoyar a municipios PDET y otros con debilidades institucionales por solicitud del gobierno nacional
(ej. zonas afectadas por el conflicto armado y desplazamiento forzado) con (i) la dotacién equipos de
proteccion personal (EPP)- kits basicos de caretas y tapabocas, para la prestacion de servicios de
atencién presenciales con todas las garantias de bioseguridad; (ii) la gestion de informacion y
conocimiento, a través de sistemas integrales de informacion y otros mecanismos sostenidos de
recopilacién y andlisis de informacién para la toma de decisiones de politica publica. Para esto, se
capacitard a todos los funcionarios de las Comisarias en el manejo e implementaciéon de estos
sistemas de informacién; (iii) el fortalecimiento de capacidades técnicas de servidores del Ministerio
Publico para el seguimiento y monitoreo de la efectiva implementacion de los sistemas de recoleccion
de informacion por parte de los Comisarios de Familia.

. Adicionalmente, por un lado, el proyecto “Participacion Ciudadana y Prevencién de las VBG”
se aportard a través de acciones territorializadas orientadas al fortalecimiento de las capacidades
institucionales, sociales y comunitarias, para la prevencion y atencién diferencia de las violencias por
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razones de género y diversidad, promoviendo transformaciones culturales que logren la reduccién de
imaginarios y prejuicios tolerantes, y una atencién inclusiva, oportuna, pertinente y humana.

Por otro lado, el proyecto “Disefio e implementacion de practicas restaurativas- con enfoque de
género-en el Sistema Penitenciario y Carcelario Nacional”, aportara a aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para la implementacion de practicas de justicia restaurativa con enfoque
de género en establecimientos penitenciarios y carcelarios; esto con el fin de contribuir a la
reparacion de los dafios causados y a la resocializacién e integracidon de las personas privadas de la
libertad (PPL). Lo anterior, con el objetivo de hacer esta funcidn sostenible y replicable en distintos
territorios.

Productos
Los resultados esperados se alcanzaran a través de los siguientes productos
Resultado 1. Fortalecimiento del acceso a la justicia a nivel local

Output 1.00122956. Capacidades institucionales y sociales fortalecidas para la prevencidn y atencion
de las violencias basadas en género. El adecuado funcionamiento de la administracién de justicia
garantiza que las personas puedan acceder a diversas instancias para proteger sus derechos en
igualdad de condiciones. Es asi que la linea de accion en el marco del Proyecto se enfoca en desarrollar

una estrategia territorializada para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y sociales para
la prevencion y atencién de las violencias basadas en género. Lo anterior teniendo en cuenta que es
deber del Estado promover transformaciones culturales e institucionales que logren la reduccion de
la violencia basada en género, y una atencién oportuna, pertinente y humana cuando ella se presente;
en tal sentido esta linea de accion estd destinada a los operadores de justicia (institucionalidad) y la
participacion de la comunidad. También pretende generar relaciones funcionales entre actores de
justicia y redes de mujeres para la adecuada prevencion de violencias de género vy el fortalecimiento
de redes de proteccion para sobrevivientes.

La modificacién del proyecto se dirige a vincular a la Fundacién Universidad del Valle como
implementador de la actividad a través de la cual se brinda apoyo técnico y financiero a las instancias
e instituciones que son contrapartes en el marco de la estrategia de los Modelos de Justicia Local y
Rural (MJLR), donde se viene apoyando de manera puntual al Ministerio de Justicia y del Derecho. La
Fundacién Universidad del Valle se identifica como un aliado idéneo y con la capacidad de
implementar las acciones requeridas para el desarrollo de las actividades previstas en este
componente del proyecto. Esto se suma a la experiencia de trabajo con el PNUD en el marco de otros
proyectos donde ha demostrado cumplir con los criterios técnicos, administrativos y financieros
requeridos para trabajar colaborativamente con el PNUD en consonancia con sus principios y
mandatos.

Output 2. 00122963: Capacidades institucionales y sociales generadas o fortalecidas, enfocadas hacia
la conciliacién y la resolucién de conflictos de uso y tenencia de la tierra. La promocion de los métodos

17



de resolucion de conflictos es estratégica para alcanzar los objetivos trazados en el Acuerdo No. 1.
sobre Reforma Rural Integral, toda vez que se constituyen en instrumentos que coadyuvan a mejorar
el acceso a la justicia, reducir las necesidades juridicas de las personas, promover una cultura de
autocomposicion frente a las diferencias, descongestionar los despachos judiciales, disuadir el uso de
la utilizacién de la violencia retaliativa o justicia privada, y atenuar la tendencia a la litigiosidad. Es asi,
como en términos de acceso a la justicia y de gestién pacifica de los conflictos, la linea de accién
prevista en el marco del Proyecto busca propiciar la oferta de justicia en términos de conciliacion y
resolucién de conflictos de uso y tenencia de la tierra.

Output 3. 00122976: Cultura de justicia para la paz vy la legalidad apropiada socialmente. La
consolidacién de la paz en los territorios pasa necesariamente por el fomento de una cultura de la
legalidad que promueva comportamientos acordes con las normas, para lo cual es indispensable
desarrollar estrategias que aseguren que individuos y comunidades apropien la justicia. Apropiacion
social de la justicia hace referencia al acercamiento de la sociedad al conocimiento de ésta,
evidenciando su relacién con el entorno cotidiano, y a las maneras de aplicar este conocimiento para
entender sus conflictos y resolverlos. Una de las principales barreras de acceso es el desconocimiento
por parte de la comunidad de la ley, de la institucionalidad y de las rutas de acceso. Este
desconocimiento impide que siquiera consideren la posibilidad de acudir al Estado para que resuelva
sus conflictos o defienda sus derechos. En este sentido, los modelos de justicia local y rural reconocen
la necesidad de trabajar por un verdadero empoderamiento juridico de las personas y de esta forma
contribuir a que las comunidades asuman la justicia, la paz y la legalidad como una practica constante
y permanente de su vida cotidiana. Priorizando la promocidn de derechos, deberes y rutas de acceso,
y fortaleciendo la capacidad de los operadores de justicia. Esta estrategia pedagdgica y de
movilizacidn social tiene como propdsito generar una accién colectiva que contribuya al rechazo de
la violencia interpersonal, la preferencia por métodos de resoluciéon pacifica de conflictos y las rutas
de acceso a la justicia local.

Objetivo General:

Promover la articulacién de autoridades administrativas, operadores de justicia y sociedad civil
presentes en el territorio a partir de un marco de corresponsabilidad en materia de justicia, que
permita mejorar el acceso a los diferentes servicios de justicia y dejar capacidad instalada en los
municipios focalizados a fin de garantizar una oferta permanente de rutas y operadores de justicia en
asuntos relacionados con violencia basada en género, uso y conciliacion en uso y tenencia de la tierra,
prevencién del delito de los adolescentes y jévenes a través de practicas restaurativas, y construccioén
de paz con legalidad.

Objetivos Especificos del Componente
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o Generar informacion sobre el funcionamiento actual (articulacion y gestion de la oferta
funcionamiento efectivo) de acceso a la justicia y funcionamiento efectivo en los 22 municipios
focalizados.

o Fortalecer las capacidades institucionales en materia de articulacidon interinstitucional en
temas de justicia, a través de la provision de herramientas que permitan a los operadores de justicia
mejorar su capacidad de respuesta conjunta y la accesibilidad en las zonas focalizadas.

o Apoyar la articulacién de los operadores de justicia a nivel territorial en torno a los siguientes
temas: (i) justicia formal con énfasis en mujer rural, (ii) mecanismos de resolucién de conflictos con
énfasis en uso y tenencia de la tierra, (iii) apropiacién de la justicia para la paz y la legalidad de cara a
la solucién pacifica de conflictos, promocion de la cultura de legalidad y fortalecimiento de la
construccion de paz, y (iv) justicia juvenil restaurativa.

o Promover acuerdos locales entre actores conforme a las capacidades y elementos de
contexto propios de cada municipio, para identificar rutas y articular la oferta institucional existente,
asi como para mejorar la interoperabilidad de los diversos programas estatales que confluyen en el
municipio y que se relacionan con los temas del presente proyecto.

. Propiciar un marco de corresponsabilidad entre ciudadano/a e institucionalidad v, a su vez,
entre instituciones, que permita laimplementacién y la sostenibilidad de los Modelos de Justicia Local
y Rural (MJLR), en los municipios focalizados.

Metodologia de trabajo propuesta

Se favorecerd la construccion conjunta de conocimiento a través de la metodologia “Metaplan”, la
cual, facilita el proceso de diagndstico y trabajo grupal permitiendo identificar ideas y soluciones
desde las diferentes opiniones de los participantes. Asimismo, se considerard la metodologia de
trabajo experiencial, es decir, que tenga en consideracién la experiencia y saberes previos de los
participantes, asi como las lecciones aprendidas y practicas empleadas (exitosas y no exitosas). En
resumen, se buscara construir consensos y estrategias de articulacion entre los diferentes actores, a
partir de las experiencias, la informacién y los recursos disponibles a nivel local.

Mddulos Participantes No. de encuentros
Tres médulos Representantes de la sociedad civil 66 encuentros de participacion y
de trabajo Autoridades de la justicia formal accion, en los 22 municipios focalizados
Operadores de métodos de resolucion (tres en cada municipio)

de conflictos
Las administraciones locales

Resultado 2. Fortalecimiento de capacidades institucionales y comunitarias para la promocién de la
convivencia y la administracion de justicia, en el marco de la garantia de derechos.
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Output 4. 00122980: Fortalecimiento de las capacidades de las Comisarias de Familia para la
administracion de justicia a nivel territorial. Este output contribuye de manera significativa a la
implementacién general del proyecto, en la medida en que fortalecerd a las Comisarias de Familia
gue son uno de los actores centrales para la administracion de justicia a nivel local y rural, debido a
su alcance operativo en territorios vulnerables y al nivel confianza que muchas comunidades tienen
en su accionar. Por esta razon, este output también contribuye al Resultado 1, en el cual se busca
fortalecer el acceso a la justicia a nivel local a partir de la implementacion de los Modelos de Justicia
Local y Rural (MJLR). Mas especificamente, el fortalecimiento de las Comisarias de Familia que se
logrard con la implementacion del output 4 tendra un impacto simultaneo e interconectado con el
output no. 1. Lo anterior, en la medida en que el output 1 busca fortalecer las capacidades
institucionales para la atencidn de las violencias basadas en género a través de Comisarias de Familia
fortalecidas que cuenten con herramientas técnicas para la prestacion de atencion integral y de
calidad a las victimas de violencia de género, y para la activacién y difusion de protocolos de atencién.

También, bajo el convenio 0481 con el Ministerio de Justicia y el Derecho, se incorporan cuatro (4)
actividades al plan de trabajo con el objetivo de: aunar esfuerzos para la implementacion de la
estrategia de los Modelos de Justicia Local y Rural en las lineas de accidn: i) Desarrollo de los Métodos
de Resolucion de Conflictos; ii) Fortalecimiento institucional de los actores presentes en el territorio;
iii) Promocion de la cultura para la solucion pacifica de conflictos y iv) Fortalecimiento de las
Comisarias de Familia y las capacidades ciudadanas para el abordaje de las violencias basadas en
género, en territorios priorizados. Las actividades se relacionan a continuacion:

1. Actualizacion y acompafiamiento para la Implementacion de Lineamientos Técnicos en
Comisarias de Familia.
Sistema de Informacién de Comisarias de Familia.
Diagnostico de Tolerancia a la VBG.
Fortalecimiento Institucional vy,

5. Fortalecimiento Institucional.
En este ultimo, se suscribe con la Fundacién Universidad del Valle- FUV- un Acuerdo de Parte
Responsable; con el propdsito de apoyar la implementacién de la estrategia de los Modelos de Justicia
Local y Rural en el marco del convenio 0481. En términos operativos el output 00122980 actividad
4.8 quedara con la Fundacién Universidad del Valle — FUV — como un agente implementador.

Hwn

Adicionalmente, se suscribe un convenio con la Direccion de Justicia Formal del Ministerio de Justicia
y el Derecho, con el fin de “Desarrollar acciones territorializadas orientadas al fortalecimiento de
capacidades institucionales, sociales y comunitarias, para la prevencion y atencién diferencial de las
violencias por razones de género y diversidad, promoviendo transformaciones culturales que logren
la reduccion de imaginarios y prejuicios tolerantes, y una atencion inclusiva, oportunidad, pertinente
y humana”; con dos enfoques, i) Disefiar e implementar estrategias que garanticen los derechos de
acceso a la justicia teniendo en cuenta aspectos como el género, el nivel socioecondmico vy la étnia;
ii) Brindar un fortalecimiento técnico a funcionarios, funcionarias, contratistas y organizaciones
sociales que promuevan transformaciones culturales dirigidas a la reduccién de las VBG y a una
atencion oportuna, pertinente y humana cuando esta se presente. Las actividades por desarrollar son:
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a) Fortalecimiento de las capacidades de gestion de las instituciones territoriales con injerencia
en la prevencion y atencion de las violencias por razones de género y diversidad.

b) Acompafiamiento técnico a Comisarias de Familia y Casas de Justicia para la implementacién
de la Guia de Atencion a Mujeres y personas LGTBIQ+ y el protocolo de atencion a las
personas con discapacidad.

c) Acompafiamiento a la implementacion de lineamientos técnicos para el abordaje comisarial
de las violencias en el contexto familiar con énfasis en las VBG.

d) Contribucién al empoderamiento, participacion ciudadana activa de las mujeres y personas
con orientacion sexual e identidad de género diversas.

Bajo el proyecto espejo 01000688 en el output 00122980 fue agregada la Activity 4.9 que estd
alineada al plan de trabajo del proyecto.

Output 5. 00122981. Generacién de herramientas pedagdgicas en derechos que faciliten la
transformacidn ciudadana frente a los factores generadores de violencias basadas en género vy en el
contexto a la familia, asi como el acceso a la justicia. Definicion y desarrollo de la linea conceptual,
metodoldgica y pedagdgica para la implementacion de la estrategia. La linea técnica debera estar
formulada de manera tal que pueda implementarse a través de los espacios de las lineas de
participacion social y de articulacion institucional, propios del Programa Familias en Accion entre los
gue se encuentran: i) Comités de lideres y encuentros regionales de lideres (los lideres a través del
ejercicio de su rol voluntario actian como multiplicadores de la estrategia en sus comunidades por
medio de su interaccion con las titulares del Programa); ii) Encuentros pedagdgicos con titulares del
Programa; iii) mesas tematicas de salud y educacién y gestion de ofertas complementarias.

Bajo el Output No 5 se conciben los modelos de justicia local y rural que son una estrategia de acceso
real y efectivo a una oferta de justicia, adecuada a las necesidades de justicia de los territorios en las
gue actualmente hay una limitada presencia institucional y precarias condiciones socioecondémicas.
Los modelos buscan generar capacidades para que las personas puedan gestionar sus conflictos y
garantizar el acceso a las oportunidades que la ley define, promoviendo una oferta pertinente y
sostenible en materia de justicia. Estos modelos se estructuran bajo cinco ejes programaticos:
servicios de justicia formal, justicia restaurativa, justicia transicional, métodos de resolucion de
conflictos y apropiacién de la justicia para la paz y la legalidad. En el marco de los modelos de justicia
local y rural, los sistemas locales de justicia se conciben como el espacio de articulacion de los actores
territoriales. Es asi, que los SLJ se conciben como la estrategia de trabajo colaborativo entre el Estado
y la comunidad, mediante el reconocimiento de las necesidades de justicia en cada territorio, para
asegurar respuestas oportunas y efectivas a la ciudadania.

Los SLJ son una estrategia que armoniza y articula el trabajo colaborativo entre el Estado vy la
comunidad, para asegurar respuestas efectivas a las necesidades de justicia que conduzcan a la
resolucién de conflictos que tiene la ciudadania en lo local y en lo rural, de manera integral y
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pertinente, tal que contribuya a fortalecer la presencia del Estado en los territorios afectados por las
diversas manifestaciones del conflicto.

Partiendo de los anterior, junto con la Direccidon de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos
adelantaran procesos de apoyo técnico para la implementacion de los modelos de justicia, gestionar
ante los entes territoriales la inclusién dentro de sus planes de accion de la estrategia de los sistemas
locales de justicia para la formalizacién de los modelos de justicia local y rural, y realizar las jornadas
moviles gratuitas de conciliacién en el territorio nacional.

o Eneste sentido se incorporan tres (3) nuevas actividades al plan de trabajo con el objetivo de
realizar la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de la estrategia de
Sistemas Locales de Justicia. Asi como apoyar, desde el punto de vista técnico, a las
administraciones departamentales y municipales en las etapas de implementacion de los
Sistemas. Apoyar técnicamente la implementacién del componente de apropiacion de la
justicia para la paz y la legalidad en el marco de los modelos de justicia local y rural.

o Gestionar la formalizacion de los modelos de justicia dentro de los planes de accién de los
municipios (formalizacién en los territorios).

o Desarrollo integral de los métodos de resolucién de conflictos a nivel nacional.

Se suscribe con la Corporacion de Profesionales para el Desarrollo Integral Comunitario —
CORPRODINCO — un Acuerdo de Parte Responsable. Con el propdsito de fortalecer las capacidades
institucionales y sociales para la prevencion y atencion de las violencias basadas en género mejorando
el acceso a la justicia, a través del empoderamiento social de las mujeres urbanas y rurales, a través
de una estrategia de prevencion de violencias basadas en género, fortaleciendo las capacidades de
respuesta con perspectiva de género ante los casos de violencia intrafamiliar y violencia basada en
género, dirigido a funcionarios de Comisarias de Familia y Casas de Justicia del Municipio.

En términos operativos el output 00122981 quedard con la Corporacion de Profesionales para el
Desarrollo Integral Comunitario — CORPRODINCO- como implementador.

Ademas, se suscribe un convenio con la Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio
de Justicia y el Derecho, con el fin de realizar un proyecto piloto “Proyecto de cooperacion para la
transversalizacion del enfoque de género en el marco de la politica criminal y penitenciaria”, cuyo
objetivo es aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la implementacion de
practicas de justicia restaurativa con enfoque de género en establecimientos penitenciarios y
carcelarios; esto con el fin de contribuir a la reparacién de los dafios causados y a la resocializacién e
integracidn de las personas privadas de la libertad (PPL). Se propone dos grandes acciones; la primera,
en elaborar un documento técnico de recomendaciones para la priorizacién de la investigacion y la
judicializacién de casos de feminicidio a nivel nacional en Colombia. La segunda, es la implementar
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practicas de justicia restaurativa con enfoque de género en tres (3) establecimientos penitenciarios y
carcelarios (Meta, Caquetd y Bogotd) para contribuir a la reparacion de los dafios causados y a la
resocializacidn e integracion de las personas privadas de la libertad (PPL).

Principales actividades

1.

Elaborar un documento técnico de recomendaciones para la priorizacién de la investigacion

y la judicializacion de casos de feminicidio a nivel nacional en Colombia.

*

2.

Construir una herramienta para sistematizar y clasificar por etapas procesales las
investigaciones y decisiones judiciales sobre feminicidio.

Analizar los procesos investigados por el delito de feminicidio.
Identificar buenas y malas practicas en el abordaje de los procesos.

Elaborar un documento de recomendaciones, enfocado en la priorizacion de la investigacion
y judicializacion de feminicidios, a partir del andlisis de decisiones judiciales y los estdndares
de prueba utilizados.

Implementar practicas de justicia restaurativa con enfoque de género en tres (3)

establecimientos penitenciarios y carcelarios (Meta, Caqueta y Bogota) para contribuir a la reparacion
de los dafios causados y a la resocializacidn e integracion de las personas privadas de la libertad (PPL).

Construir un marco conceptual de Justicia Restaurativa con enfoque de género para el
desarrollo de metodologias y la implementacion de practicas restaurativas con enfoque de
género.

Realizar el levantamiento de informacion (al interior de los ERONES priorizados) para la
construccion de un diagndstico que permita el disefio metodoldgico y la implementacién de
practicas restaurativas con enfoque de género.

Realizar el disefio metodoldgico para implementacién de practicas restaurativas con enfoque
de género.

Realizar la implementacién de practicas restaurativas con enfoque de género en tres ERONES
priorizados.

Sistematizar el proceso de implementacién de las practicas restaurativas.

Elaborar documento final de andlisis y recomendaciones para fases posteriores del proyecto.

Bajo el proyecto espejo 01000688 en el output 00122981 fue agregada la Activity 5.8 que estd
alineada al plan de trabajo del proyecto.
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Output 6. 123620. Identificacidon de las barreras de acceso a la Justicia gue tienen las organizaciones
y personas _que ejercen la labor de defensa de los derechos humanos. A pesar de las acciones
desplegadas por el Gobierno Nacional para proteger a las organizaciones y personas defensoras de
derechos humanos, las agresiones de distinta indole contra esta poblacién persisten en los territorios.
Estos hechos tienen un cardcter multicausal, en el que se destaca la presencia de grupos armados
ilegales que buscan el control de las economias ilicitas.

Aun cuando en un principio esperabamos abordar esta problematica con el desarrollo de una serie
de actividades especificas bajo la responsabilidad y los recursos de la Direccién de DDHH del
Ministerio del Interior. Por razones de indole presupuestal del ministerio, estos recursos finalmente
no pudieron ser comprometidos en un convenio con el PNUD. Sin embargo, atendiendo a la necesidad
especifica que tiene el pais en materia de prevencién, proteccién e investigacién de las amenazas y
vulneraciones que recaen sobre las personas que defienden los DDHH y desarrollan un liderazgo
social, desde PNUD lideramos la formulacién de un proyecto de articulacién interinstitucional, cuya
financiacion proviene del MPTF y busca transformar tres territorios ( Catatumbo, Choco y pacifico
narifiense) a través de la articulaciéon de las instituciones con competencias en materia de prevencion,
proteccion, investigacion, implementacién el acuerdo de paz y renovacion territorial para atender a
las poblaciones de lidere/as sociales, defensore/as de DDHH, poblacién reincorporada y poblacion
adscrita a la sustitucién de cultivos de uso ilicito.

Asi las cosas, la intervencion del PNUD se hace mas que pertinente , dado que el contexto actual de
la pandemia del COVID 19 ha profundizado dichas agresiones, aumentando los riesgos asociados a
los liderazgos, la defensa de los DDHH v la reincorporacion; incrementado la materializacion de los
riesgos de corrupcion y de los que afectan la vida e integridad de lideres(as) y reincorporados;
facilitado el control territorial y la violencia organizada; disminuido las alternativas econdmicas licitas
en los territorios coptados por el crimen organizado; y acentuado las disputas por el control
territorial, en razén a las economias ilicitas.

Debido a lo anterior, se requiere de una respuesta amplia que integre los esfuerzos del Gobierno
Nacional, los gobiernos locales y agencias internacionales aliadas con el fin de generar capacidades
de transformacion de los contextos regionales con un mayor nivel de impacto, buscando la
construccion de escenarios habilitantes para la afectacién del crimen organizado, la proteccion de
derechos, el fortalecimiento de instancias de gestion institucional, la creacidon de espacios de
reconciliacion y la materializacion de negocios sostenibles, que configuren alternativas concretas
sobre las cuales soportar las capacidades sociales para la superacidn de la violencia, la pobreza y las
diferentes brechas de inequidad.

Dicha respuesta ha sido posible canalizar a través de la elaboracién de una estrategia de intervencion
en tres componentes: i) prevencion y proteccién ii) reactivacion econdmica iii) afectacion de
organizaciones criminales, incidencia politica y fortalecimiento institucional, en las regiones de Chocd,
Pacifico Narifiense y Catatumbo, regiones sobre las cuales recaen gran parte de las afectaciones.

En este orden de ideas, la estrategia no solo se enfoca en la prevencion, sino que busca generar
escenarios habilitantes en estas regiones, para facilitar la construccidén real de alternativas de
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transformacion territorial, que incluyan: 1) profundizacién de la democracia, 2) construccién de paz
y renovacion. Para ello, plantea una intervencion integral que permita: el didlogo social, la
identificacidén y mitigacidn de riesgos; el aumento de alternativas econémicas legales; la ampliacion
de la coordinacién y articulacion en todos los niveles, la disminucién de la impunidad vy, la incidencia
sobre el crimen organizado, sus finanzas, y el impacto nocivo en los territorios.

Para el desarrollo de esta estrategia desde PNUD hemos previsto las siguientes acciones que buscan
el desarrollo de:

l. Capacidades institucionales para promover el didlogo con enfoques diferenciales
incrementadas
Il. Estrategias de prevencién y proteccién colectivas / comunitarias con enfoques
diferenciales formuladas y en proceso de implementacién
M. Instituciones locales encargadas de generar condiciones de seguridad y proteccion
fortalecidas

V. Instancias de participacion de lideres y lideresas fortalecidas
V. Medidas de prevencién y mitigacion del riesgo implementadas
VL. Iniciativas territoriales para la prevencion temprana y superacién de la estigmatizacion
implementadas
VII. Espacios locales fortalecidos para la definicién de planes de prevencién temprana
VIII. Mujeres exintegrantes FARC EP vinculadas a las acciones de prevencién y gestion de los
riesgos de victimizacion.
IX. Negocios establecidos en mercados formales

Estas situaciones afectan a la sociedad en general puesto que los y las lideres y lideresas sociales,
como aquellas personas que ejercen la defensa de los derechos humanos y sus organizaciones son
generadores de democracia y desarrollo social. Entendiendo que son una prioridad para el Gobierno
Nacional, es menester caracterizar las organizaciones y los liderazgos sociales, con el fin de direccionar
la oferta institucional a los territorios mas afectados para prevenir las violaciones a los derechos
humanos vy fortalecer las capacidades organizacionales y personales para el ejercicio de la labor de
defensa de los derechos humanos, asi como hacer el disefio y socializar la Politica publica de
convivencia, reconciliacién, tolerancia y no estigmatizacion.

QOutput 7. 129153- Asistencia técnica y apoyo en implementacién de estrategias para enfrentar la
violencia sexual en el marco del conflicto. Aunar esfuerzos para promover la articulacidon
interinstitucional para el acceso a la justicia de mujeres y personas con orientaciones e identidades

de género diversas victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado a través de la
evaluacion y cierre de las estrategias pasadas y el acompafiamiento en el desarrollo de una nueva
estrategia, programas y procesos que fortalezcan la capacidad institucional y de las victimas con
enfoque diferencial.
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Lo anterior, con el objetivo de promover la articulacién interinstitucional para el acceso a la justicia
de mujeresy personas con orientaciones e identidades de género diversas victimas de violencia sexual
en el marco del conflicto armado a través de la evaluacion y cierre de las estrategias pasadas y el
acompafiamiento en el desarrollo de una nueva estrategia, programas y procesos que fortalezcan la
capacidad institucional y de las victimas con enfoque diferencial, lo cual permitird programar y
elaborar procesos de formacion a actores del conflicto con enfoque diferencial para el acceso a la
justicia.

Para ello, el proyecto en este resultado pretende realizar una serie de actividades necesarias para
alcanzar objetivos que permita desde hacer una evaluacién de la estrategia RedConstruyendo y
plantear interinstitucionalmente el cierre de dicha estrategia orientada a responder a las victimas que
fueron preparadas en los procesos de declaracién y denuncia, para luego formular
interinstitucionalmente una nueva estrategia para que las mujeres y poblacion con identidad sexual
diversa victima de violencia sexual en el marco del conflicto armado cuenten con las condiciones que
faciliten su acceso a la justicia. Este nuevo ejercicio permita identificar barreras institucionales y
normativas para el efectivo acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia basada en género.

Por ultimo, el proyecto pretende, proponer un plan de relacionamiento del Ministerio de Justicia y
del Derecho en materia de Justicia Transicional frente a la garantia de los derechos de las mujeres y
personas con orientaciones sexuales e identidades de género victimas.

Resultados Obtenidos

Modelos de Justicia Local y Rural Primera Fase

Resultado

Mejorado el acceso de la poblacién que vive en territorios rurales a mecanismos de justicia formal y
alternativa, con el fin de garantizar mayor justicia, equidad, tranquilidad y un orden social y politico
democratico en los territorios.

Avance: Se cuenta con una linea base de la evaluacion sumativa y formativa de MJLR; sin embargo, a
través de las acciones que se estan implementando, la poblacién que vive en territorios rurales junto
con las instituciones publicas adquieren los conocimientos y habilidades que permiten eliminar
brechas de acceso a la justicia, promover y respetar la equidad de género, asi como promover la
justicia juvenil restaurativa y a usar mecanismos de resolucion de conflictos como servicios claves de
acceso a la justicia en los municipios PDET. Una vez se tome la linea de informacion final, se podra
conocer la incidencia de las actividades en MJLR.

Resultado

Fortalecimiento de las capacidades institucionales y sociales para la prevencion y atencion de las
violencias basadas en género.
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Avance: Las Comisarias de Familia (CF) e institucionalidad de (Alcaldias, Inspeccidon de policia, fiscalia,
etc), (11) de (22) municipios, cuentan con los protocolos y rutas de atencion sobre VBG, mujer rural
y poblacién LGTBIQ+; adicionalmente, (18) de (22) CF estan en un proceso de fortalecimiento de
capacidades para la atencién de un servicio de calidad e integral a victimas de VBG. Se han realizado
en (12) municipios de (22) actividades para contrarrestar imaginarios. Al finalizar, se llegara a los 22
municipios en donde se esperan cambios de percepciones en la transformacion de los imaginarios y
de las practicas victimizantes en torno a la VBG, dato que se conocera en el informe de la evaluacion
sumativa del proyecto.

Resultado

Generacion o fortalecimiento de capacidades institucionales y sociales enfocadas hacia la conciliacién
y la resolucién de conflictos de uso y tenencia de la tierra.

Avance: Se dio el fortalecimiento en capacidades sobre resolucidon de conflictos de uso y tenencia de
la tierra en (22) municipios a lideres comunitarios, comunidad en general e institucionalidad, entre
ellos participaron (90) funcionarios. Adicionalmente, se avanzd en la primera de (22) jornadas de
conciliacion en el municipio de Buenos Aires Cauca, promoviendo la conciliacién como herramienta
para la resolucién de conflictos del uso y la tenencia de la tierra, durante febrero y marzo se continua
la accion en los demads territorios. Se avanza en el levantamiento de informacion final sobre las
percepciones de la promocidn y apropiacion del conocimiento en conciliacion.

Resultado
Apropiacion social de la justicia para la paz y la legalidad.

Avance:Se avanza en el fortalecimiento en planeacién, presupuesto, y temas administrativos en
proyectos con actividades enfocadas en el pilar 8 (acciones enfocadas en la construccién de paz y
legalidad) con (44) organizaciones sociales de (22) municipios; (15) propuestas fueron enviadas al area
de SVB del PNUD para formalizar las propuestas e iniciar la implementacién de actividades.
Adicionalmente, se avanza en la implementacién del eje transversal de actores locales el cual esta
promoviendo la articulacién de sociedad civil, operadores de justicia y autoridades administrativas
gue permitan mejorar el acceso a los diferentes servicios de justicia; se ha realizado el médulo 1y |l
en (14) de (22) municipios, se continua con la implementacion de los médulos 111y IV. Una vez finalice
el proyecto, se conocerd el nivel de % de cambio de percepciones en relacién con la confianza en las
instituciones y la percepcion de la prosocialidad y el nivel de % de cambio de percepciones en la
promocion de una cultura de solucion pacifica de conflictos.

Resultado

Fortalecimiento de las comunidades y funcionarios publicos para la apropiacién y uso de practicas de
justicia restaurativa juvenil.
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Avance: Se avanzd en el fortalecimiento de conocimientos a docentes, comunidad en general, jévenes
y funcionarios publicos, sobre justicia restaurativa juvenil; ademds, se cred unas triadas y/o diadas en
los (22) municipios, quienes estan a través de la identificacion de casos, brindar apoyo a los jévenes
a guiar y resolver sus casos, con el fin de evitar la ley impunitiva y orientar los jévenes a la prevencion.
Se conocerd al final, los resultados de la apropiacion y el uso de practicas de justicia juvenil
restaurativa.

Modelos de Justicia Local y Rural Segunda Fase

Resultado

Adelantar procesos de fortalecimiento institucional y de robustecimiento comunitario, con el objetivo
de contribuir a reforzar y consolidar el acceso a la justicia inclusiva, incidir positivamente en la
reduccién de la violencia contra mujeres y poblacion LGBTI, y fortalecer el conocimiento comunitario
frente a los derechos de las personas en riesgo o victimas de estas violencias y la ruta para acceder a
la justicia.

Avance:
I. Componente de atencion a Comisarias de Familia

1. Elaboracién Metodoldgica Justicia Formal. Se finalizd el documento que contiene la guia
metodologia de implementacién de las etapas del fortalecimiento a las Comisarias de Familia que es
usado internamente por el equipo de trabajo para la correcta ejecucién del componente.

2. Instrumento diagndstico del contexto comisarial. Se lanzoé la Encuesta de Valoracién Técnica de las
Comisarias de Familia — EVACOF. La encuesta fue remitida institucionalmente a los Comisarios y
Comisarias a través del correo electrénico de la jefatura. Se comparte el enlace donde estd ubicada la
encuesta y la cual estard habilitada hasta el lunes 17 de enero de 2022 a las 00:00 horas horario
nacional:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeCkv_nmngm3RDJhxzUCSnufvBYWR3s7LeworoWG6E
OP079BQ /viewform

3. Metodologia para construccion de Planes de Mejoramiento. Este documento en su version final
permitira filtrar y llevar la informacion que levantaremos de las Comisarias de Familia a partir del
diagndstico EVACOF vy las visitas en el territorio. Es una base datos soporte, parte del grueso
documento de Planes de Mejoramiento individualizados. Con relacién al trabajo que estan realizando
la orientacién es esta: presentar en una propuesta los componentes, areas, items, indicadores, entre
otros, que deben y pueden llevar los planes de mejoramiento (segun especialidad) de cara a lo que
se pretende evaluar y hacer mejorar en un tiempo razonable. Para este ejercicio es importante tener
en cuenta las preguntas de EVACOF porque ellas fijan el norte y por ellas obtendremos la informacién
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diagndstica. Por lo tanto, pensarse que deberia incluirse desde las preguntas EVACOF en los planes
de mejoramiento, en clave para obtener un excelente resultado de esta accion.

4. Finalmente, se entregaron las versiones de los siguientes productos:

a) Plan de Trabajo Metodoldgico del Componente;

b) Instrumento de diagndstico del contexto, de la operacion y de la prestacion del servicio de
las Comisarias de Familia y los resultados de su aplicacion en cada Comisaria;

c) Metodologia de Plan de mejoramiento para cada comisaria de familia;

d) Talleres disefiados

e) Listados de asistencia a los talleres y certificados a los participantes.

f) Consolidacién de observaciones efectuadas por las Comisarias de familia a la propuesta de
reforma de los lineamientos.

g) Version inicial y version final de la propuesta de reforma de los lineamientos.

1. Consultoria para la actualizacidon de los lineamentos técnicos para las comisarias de familia
(Métodos de Operacion)

En cuanto a la construccién de los lineamientos técnicos para las Comisarias de Familia, se recibieron
los comentarios y las dudas por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho en el mes de diciembre,
los cuales fueron revisados en conjunto con Viviana Herrera, para determinar su inclusion en el
documento. De igual manera, se hizo con los comentarios generados por el comisario de familia.

Se remitié para revision a Natalia Mufioz y Manual Calderdn, la propuesta del documento con los
aportes incluidos del Ministerio de Justicia y del Derecho. Se realizé reunién para resolver dudas sobre
la estructura del documento y el propdsito e importancia de sus aportes al documento.

Durante la Ultima semana de diciembre se estan ajustando los documentos con los aportes de Natalia
Mufioz y Manuel Calderdn, relacionados con la atencidn diferencial como parte de la atencion en las
comisarias de familia.

De manera paralela, con la informacion ya recopilada y estructurada con diagramas de flujo, se
elabord listado de los registros y/o evidencias (anexo listado en Excel) de las actividades para remitir
al equipo interdisciplinar y que determinen que formatos o plantillas deben disefiarse, y cuales ya
existen o se pueden adaptar. Esto con el fin de entregar los lineamientos con sus correspondientes
formatos y plantillas.

Finalmente, se prepard presentacion para la secretaria de integracidn social, donde se expuso la
metodologia definida para la construccién de lineamientos, los principales avances vy las actividades
pendientes por desarrollar. Previo a esta reunion, se realizé reunion con el equipo interdisciplinar
donde se presentaron los temas a proyectar por parte de esta consultoria. Anexo presentacion.

1. Sistemas de Informacion de Comisarias de Familia
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1. Se presenta el estado de avance de los mddulos del sistema de informacién de Comisarias de
Familia (S.1.C.O.F.A).

Modulos de niveles de atencién
Nivel 1. Recepcion- Solicitud Medidas De Proteccion

= Determinar si el caso es competencia de la comisaria de familia.
= Sies competencia crear el usuario en el sistema de informacion.
= Diligenciar el instrumento del riesgo e identificar el nivel del riesgo.
=  Proyectar auto y adoptar medidas de proteccion provisionales
= Realizar los oficios (Noticia criminal)
Nivel 2: Intervencién Juridica

= Audiencia y adopcién de medidas de proteccién definitivas.
Nivel 3: Intervencién De Seguimiento.

= Acciones de seguimiento que verifiquen el cumplimiento de las medidas de proteccién
ordenadas.

Acciones de seguimiento social que permitan la no repeticion de la violencia al interior de la familia.

Resultado
Apropiacion social de la justicia para la paz y la legalidad.

Avance: Actualmente nos encontramos en el proceso de convocatoria con el fin que las
Organizaciones Sociales participen enviando una propuesta la cual plantee un proyecto enfocado en
el desarrollo de acciones en clave de las iniciativas del pilar octavo (8) y que a su vez durante la
implementacién recibiran fortalecimiento de capacidades.

Desde el pasado 26 de noviembre hasta el 06 de diciembre de 2021, se establecié un periodo de
preguntas e inquietudes, las cuales serian presentadas a través del correo institucional dispuesto para
ello; sin embargo, durante este lapso no se allegaron preguntas o inquietudes.

El periodo de postulacién de proyecto dio inicio el pasado 06 de diciembre y cierra el 07 de enero de
2022. Durante este periodo se han recibido 4 preguntas frente a los requisitos y tramite de
postulacion. Aunque esta etapa ya se surtio se entrega respuesta sobre requisitos a 4 organizaciones.
Teniendo en cuenta que aun no se han recibido postulaciones se refuerza la etapa de divulgacion,
para que las Organizaciones interesada se postulen para el fortalecimiento.

Resultado
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Generacion o fortalecimiento de capacidades institucionales y sociales enfocadas hacia la conciliacién
y la resolucién de conflictos de uso y tenencia de la tierra.

Avance: En el marco del componente, las actividades desarrolladas en diciembre estuvieron orientas
con el fin de obtener como resultado final la realizacién de jornadas gratuitas de conciliacién masiva
en 25 municipios priorizados por el MID, para tal se realizaron las siguientes actividades:

e Socializacién del ABC de las jornadas en tres municipios de Antioquia: Valdivia, Taraza, Bricefio
y Remedios.

e Socializacion del ABC de las jornadas en tres municipios de Caquetd: Solano, Solita y El
Doncello.

e Socializacién del ABC de las jornadas en tres municipios del Cauca: Mercaderes, Piendamo,
Suarez y Lopez de Micay.

e Socializacion del ABC de las jornadas en un municipio de Narifio: Olaya Herrera, Ricaurte y
Cumbitara.

e Socializacion del ABC de las jornadas en un municipio de Chocé: Medio San Juan y Carmen
del Darién.

e Socializacion del ABC de las jornadas en un municipio de Cérdoba: Valencia, San Carlos,
Cotorra.

En algunos municipios del proyecto se han presentado dificultades para la realizacion de las
socializaciones por cuestiones de agendas locales y temas relacionados a seguridad, especialmente
en los municipios de Medio Atrato y Sipi (Chocd), y Policarpa (Narifio).

Durante el mes de enero deben realizarse las siguientes socializaciones de las jornadas que se
encuentran pendientes, con el fin de lograr el desarrollo de las dos etapas restantes dentro del tiempo
estimado:

o Medio Atrato, Sipi (Chocd)
o Policarpa (Narifio)

Estas socializaciones son claves en el desarrollo del componente por cuanto permiten el logro de
varios objetivos intermedios del proyecto:

L)

» Informar a los actores locales sobre la realizacién de las jornadas y sus caracteristicas.

X3

%

Definir los canales de comunicacion mas adecuados para la difusién amplia y la convocatoria
a la ciudadania a participar en las sesiones.

+»» Definir aspectos operativos y compromisos necesarios para la realizacién de las jornadas.

En segundo lugar, se trabajé en la elaboracién de los mensajes comunicativos orientados a la
realizacion de la etapa 2 de la metodologia que seran utilizados en cada municipio de acuerdo con lo
identificado en cada socializacidn. Esta actividad es esencial para lograr una adecuada convocatoria
de la poblacion participante y para lograr una efectiva identificacién y atencion de casos.
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De igual manera se continud la articulacion con los Centros de Conciliacion construyendo
conjuntamente las propuestas de trabajo con el fin de viabilizar la intervencion de las jornadas de
conciliacion. Se adjunta como anexo el informe correspondiente a la primera etapa del componente.

Resultado
Conformacion de sistemas locales de justicia

Avance:En el mes de diciembre se procedié a hacer la construccion del documento de aprestamiento
institucional. El aprestamiento institucional consiste en la construccion consensuada de espacios para
el despliegue del trabajo colaborativo entre los actores de justicia presentes en el territorio. Mediante
este proceso se busca crear ambientes participativos y deliberativos en torno a la naturaleza de los
conflictos, el arreglo institucional requerido para mejorar el acceso a la justicia en el territorio y las
rutas de acceso que se adecuen al contexto e institucionalidad presente en el territorio.

El aprestamiento institucional es decisivo porque desde alli se da sentido al didlogo, se esbozan las
buenas practicas de apropiacion local y se genera capacidad instalada en el territorio. En este paso lo
gue se busca es proveer elementos de juicio a quienes toman las decisiones en torno a la planeacién
gue inciden en el funcionamiento de la justicia.

Diagndstico territorial en los seis municipios intervenidos. Para el periodo de diciembre se construyd
la version final de la encuesta a oferentes de justicia, la cual fue implementada en el aplicativo para
captura de informacién KOBO. Esta versidn fue aprobada la segunda semana de diciembre por parte
del equipo técnico del Ministerio de Justicia y el Derecho y en esa misma semana empezo la
recoleccién de la informacion en los seis municipios de estudio. La recoleccion de esta encuesta se
inicid a mediados del mes y se suspendid desde el 24 de diciembre pues las entidades territoriales
empezaron sus vacaciones de fin de afio y no se pudo finalizar la recoleccion de esta informacion para
todos los actores correspondientes.

Por otro lado, se adelanté la construccion de las fichas de caracterizacion de tres municipios de
Cérdoba, uno de Cauca y cinco de Caquetad. Esta herramienta hace parte de una entregable adicional
gue se pacté con el Ministerio y que servird como material de apoyo a las visitas a los municipios.
Adicionalmente, se entregd la primera version de la Guia metodoldgica para el diagndstico de
conflictividades al equipo técnico del Ministerio para su respectiva revision.

En cuanto a relacionamiento, para la recoleccién de informacion para el diagndstico de
conflictividades se avanzd en la realizacion de encuestas por medio de entrevistas directas con los
oferentes de justicia presentes en cada municipio. Adicionalmente, a través de una comunicacién
escrita y firmada por el Ministerio y el PNUD, se adelantd la solicitud de entrevista para la respuesta
a estas encuestas.

Participacion Ciudadana y Prevencion de Violencias Basadas en Género
Resultado

Aunar esfuerzos para el fortalecimiento institucional y comunitario, a través de la implementacion de
lineamientos técnicos con enfoque de género, diversidad y discapacidad, para la prevencion y
atencion de las violencias por razones de género.
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Avance:

>

Se fortalecié la capacidad instalada de los funcionarios y contratistas de las Comisarias de
Familia del territorio nacional, en el desarrollo de capacidades para la promocién de
derechos, prevencion de vulneraciones, atencidn y seguimiento diferencial de las VBG y otras
violencias que se presentan en el contexto familiar. Con especial enfasis en derechos de las
personas con discapacidad y eliminacion de barreras en la prestacion de servicios,
Lineamientos técnicos para el abordaje comisarial de las violencias en el contexto familiar,
y Lineamientos del servicio para el abordaje comisarial de las violencias en el contexto
familiar.

Se fortalecié las capacidades de las instituciones territoriales para la prevencion, atencion,
proteccion y seguimiento frente a hechos de VBG. Con especial enfoque en conceptos claves
de género y contexto general, derechos de las personas OSIGD, violencias por razones de
género y diversidad, lineamientos técnicos de atencion; y crianza amorosa.

Se fortalecid las capacidades de sensibilidad cultural y de género, pensamiento y memoria
criticay agencia para la incidencia en lideresas, lideres y referentes comunitarios del territorio
nacional para el ejercicio de una ciudadania plena y activa que contribuya a la identificacion
de avances y desafios alrededor de las medidas preventivas, de atencion, de proteccion y de
justicia frente a hechos de VBG.

Justicia Restaurativa con Enfoque de Género

Resultado

Implementado un piloto de practicas restaurativas con enfoque de género en el marco de la politica
criminal y penitenciaria.

Avance

>

Desarrollado un documento sobre las debilidades y fortalezas de la investigacion y
judicializacion criminal (deteccion, investigacion y enjuiciamiento) del delito de feminicidio a

nivel nacional. El presente documento se estructurd en cuatro capitulos. En el Capitulo 1 se
desarrolla una explicacion del contexto historico del feminicidio, presentandose un recorrido
de los avances juridicos y las discusiones conceptuales existentes en Colombia acerca de este
delito, diferenciando el fendmeno socioldgico de la definicidn legal.

En sentido estrictamente juridico, se aborda el antiguo agravante del numeral 11 del articulo
104 del Cédigo Penal y la creacién del feminicidio como delito auténomo en la Ley 1761 de
2015, para discutir las interpretaciones juridicas que permite la configuracion del tipo penal.
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En el Capitulo 2, se estudié el feminicidio a partir de pronunciamientos judiciales de la Sala
de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia (en adelante CSJ), en especifico sobre las
decisiones en sede de casacidon como recurso unificador de la jurisprudencia nacional.

El Capitulo 3 contiene, por una parte, la identificacién de los avances y fortalezas en el
abordaje investigativo y judicial del feminicidio en Colombia para luego presentar las
dificultades identificadas en la investigacion y judicializacion de este delito. Por tanto, el
Capitulo 4, que sirve como cierre al documento, expone una serie de recomendaciones
dirigidas a las distintas entidades estatales que tienen alguna competencia en la prevencion,
investigacion o judicializacion del feminicidio. Adicionalmente, se realizan algunas
observaciones con respecto a la etapa de criminalizacién terciaria como estadio de
finalizacion del proceso penal debido a la existencia de casos de feminicidios, tentados y
consumados, ocurridos en establecimientos penitenciarios de manera reciente.

Implementacion de Prdcticas de Restaurativas con Enfoque de Género en Establecimientos
Carcelarios y Penitenciarios para Mujeres.

Se elabord un marco conceptual para la implementacion de Practicas Restaurativas
con Enfoque de Género en Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios en
Colombia.

Se elaboré una matriz de recoleccion de informacién, aplicada en los
Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional — ERON priorizados (Armenia,
Jamundi y Bogotd) para la construccién de un diagndstico que permitié el disefio
metodoldgico y la implementacién de las practicas restaurativas con enfoque de
género.

Se elabord un diagndstico sobre Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional.
Este documento permite una comprension detallada de las necesidades especificas
de la poblacion de mujeres y poblacién OSIGD en los establecimientos de reclusién
seleccionados. Este andlisis, basado en informacion secundaria y primaria,
proporciona insumos cruciales para la construccién de una propuesta metodoldgica
sélida en el ambito de practicas restaurativas.

Se desarrolld una metodologia. Documento en el que se establece una ruta
metodoldgica de implementacion, compuesta por sesiones individuales y grupales.
En estas, se plantean y se desarrollan cuatro momentos pedagdgicos que buscan
fomentar la generacion de lazos de confianza y cercania; ademds de proporcionar una
experiencia concreta alineada con los objetivos del espacio, creando un entorno de
co-construccién de saberes y didlogo de experiencias. Se plantea alli, el cierre de las
sesiones con un momento transversal de cierre, que busca recopilar los aprendizajes
adquiridos.

Se llevd a cabo un plan de Implementacién de las Practicas de Justicia Restaurativa.
Este documento detalla el plan estratégico para la implementacion de practicas de
Justicia Restaurativa con enfoque de género en los Establecimientos de Reclusién de
Orden Nacional (ERON) priorizados en el proyecto, con el propdsito fundamental de
favorecer la resocializacién integral de mujeres privadas de la libertad.
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Se desarrollé un documento de Sistematizacién de las Experiencias. Que busca
documentar y analizar el proceso de implementacién de las practicas restaurativas,
ademas de plantear una serie de recomendaciones y conclusiones que permitan
fortalecer su despliegue en el marco de la humanizacion del sistema penitenciario y
de la Politica Criminal en el pais.

Prevencion y Atencion de las VBG Fortaleciendo el Acceso a la Justicia de las Mujeres
Urbanas y Rurales del municipio de Cudcuta
Resultado

Generacion de herramientas pedagdgicas en derechos que faciliten la transformacién ciudadana
frente a los factores generadores de violencias basadas en género y en el contexto a la familia, asf
como el acceso a la justicia.

Clcuta:

* Elequipo del proyecto ha realizado acciones de prevencién, orientaciéon y acompafiamiento
psicosocial y juridico a las consultantes y/o denunciantes de violencias basadas en género,
violencia contra la mujer, violencia intrafamiliar y otras formas de violencias que asisten a las
comisarias de familia y casas de justicia, bridando asesoria oportuna.

* Se han atendido 708 mujeres victimas de VBG y Violencia Intrafamiliar de forma integral en
las comisarias y casas de justicia apoyadas.

Componente de Fortalecimiento Institucional:

708 mujeres

victimas de VBG, VS y
Violencia Intrafamiliar
atendidas de forma
integral.
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Ruta general de atencién integral en Comisarias de Familia

1. Apertura formal al proceso
de atencion, una vez la
denunciante (consultante),
llega a la comisaria y &l caso
s asignado al equipo del
proyecto PNUD-SEG.

6. Desarrollo de acciones
de articulacion
interinstitucional con

2. Valoracion inicial y
caracterizacion por el
equipo psicosocial
(psicologa y trabajadora
social) del equipo.

5. Expedicion de medidas de
proteccion definitiva a favor
de |a o &l denunciante 3
través de la realizacion de la

3. Realizacion de visita
domiciliaria, de acuerdo
con las caracteristicas del
caso y del proceso.

4. Entrega de informes
técnicos psicosociales que
den cuenta de |a situacion

entidades de los sectores
salud, educacion,
proteccion, etcétera.

audiencia del caso. [La
audiencia es asesorada,
acompafiada o liderada por
las juridicas del equipo).

equipo juridico o la
comisaria de familia.

‘ de la o el denunciante al

* El equipo humano del proyecto conformado en duplas o
tripleta acompafia en promedio dos comisarias o casa de
justicia de forma mensual, de acuerdo con |z necesidad del
servicio.

* El equipo en pleno ha acompafiado 3 las cinco (05) comisarias
con oresencia en el municioio de Cucuta

Transformacion territorial para el ejercicio libre y seguro de los liderazgos, la defensa
de los derechos humanos y el proceso de reincorporacion.

Resultado

Contribuir al fortalecimiento de escenarios institucionales de didlogo y la gestién de las necesidades
territoriales en materia de prevencién y proteccion, como elementos fundamentales para la
transformacién del territorio y la garantia de derechos con enfoque de género y diferencial.

Avance: Las acciones desarrolladas durante el afio 2021 se enmarcaron en 8 (ocho) lineas estratégicas
que componen el eje 1 del proyecto. Cada linea comprende una serie de acciones que promueven la
garantia de derechos, asi como de estrategias enfocadas a la capacitacién y acompafiamiento
institucional, la identificacidn de riesgos, y la implementacién de medidas de prevencidn, proteccién
y mitigacion para lideres, lideresas colectivas y organizaciones sociales. Asimismo, dentro de las
acciones de las lineas se transversalizaron los enfoques de derechos humanos, étnico y de género.
Los avances se describen a continuacion:

(i) Capacidades Institucionales para promover el didlogo: trabajo articulado con la CPEC en
el desarrollo de espacios de capacitacion como el taller de estrategias, y metodologias
para incluir el enfoque de género en las diferentes etapas de los proyectos sociales y en
la elaboracién de documentos y politicas publicas, en beneficio de 11 funcionarios/as
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(iii)

(vii)

publicos de las Secretarias de Gobierno, las Secretarias de Paz y Posconflicto, la Alcaldia
de Tibu y la DSIC;

Estrategias de Prevencién y Proteccion Colectiva: talleres y capacitaciones en temas de
DDHH, derechos de las mujeres y de las comunidades étnicas, cuyo resultado fue la
construccion de los lineamientos étnicos (indigenas y afros) para el PNIS, y la
consolidacién de una cartilla de rutas de VBG. Adicionalmente, se realizaron actividades
para fortalecer el gobierno propio, la autonomia y la resignificacién de las tradiciones y
costumbres de territorios étnicos y campesinos en el Pacifico Narifiense, y El Catatumbo.
Asimismo, con el objetivo de fortalecer el enfoque de género en los procesos
institucionales y comunitarios en las regiones priorizadas, se fortalecieron las redes de
las comunidades.

Instituciones Locales Fortalecidas: la CPEC y la DCSI hicieron una apuesta para el
fortalecimiento de Alcaldias municipales a través del acompafiamiento y la activacién de
rutas de atencién para lideres(as) sociales y defensores(as) de derechos humanos, por lo
gue las acciones estuvieron dirigidas a la articulacion de las entidades nacionales (ART,
URT) v las Secretarias de Gobierno de las tres Gobernaciones sobre la ruta.

Instancias de participacion de lideres y lideresas: dentro de las acciones fueron
fortalecidos y propiciados escenarios para la construccion participativa de metodologias
con enfoque de género frente al ejercicio del liderazgo y su colectividad, ademas de la
creacion de escenarios pedagoégicos para mantener la vision critica y asegurar los temas
de género. Adicional, y frente al fortalecimiento de liderazgos femeninos hay avances en
la concertacién de espacios de participacién en torno a la garantia de derechos, y
continula el fortalecimiento de los canales de comunicacion entre la institucionalidad y el
territorio, lo que ha impactado 146 lideres vy lideresas.

Medidas de Prevencion y mitigacion del riesgo: i) implementacion de 2 iniciativas
territoriales de prevencién en Cauca y Narifio; ii) formaciéon en DDHH para lideres PNIS;
iii) apoyo logistico para la divulgacién de la ‘Politica convivencia reconciliacion, tolerancia
y no estigmatizaciéon’; y vi) la construccién de Planes de Mitigacién del riesgo para
municipios focalizados del departamento del Chocé.

Iniciativas territoriales para la prevenciéon y superacion de la estigmatizacién: durante el
2021 fueron firmados 5 Pactos Ciudadanos para la No Estigmatizacién de lideres(as)
sociales y defensores(as) de derechos humanos en los municipios de Convencién, Ocafia,
San Calixto, La playa y Tibu del departamento de Norte de Santander. La construccion de
los pactos contd con la participacidn de 117 personas en la concrecién de acciones en el
territorio para mitigar la estigmatizacién de esta poblacidn, llegando a compromisos
firmados por las instituciones y las comunidades para fomentar los escenarios de didlogo,
visibilizarian de las iniciativas territoriales, y el fortalecimiento de los liderazgos
femeninos, juveniles y ambientales.

Capacidades Institucionales para promover el didlogo: fue contratado un profesional UNV
especialista para fortalecer el ejercicio de intervencion institucional de los Consejos de

37



Seguridad Territoriales. Ademas, fortalecié al equipo técnico de la Direccién de DDHH de
Min. Interior.

(viii)  Mujeres ex integrantes FARC-EP: la concertacién para la construccion de la caja de
herramientas para la mitigacion de riesgos de las mujeres excombatientes de las FARC-
EP ha culminado en la contratacién de la organizacién consultora ‘Canales de
Comunicacién’, quienes desarrollaron un ejercicio de plan de trabajo que comprende un
diagndstico tanto institucional como comunitario, ademas de la construcciéon de
herramientas pedagdgicas para funcionarios(as) de la ARN, y la identificacion de
liderazgos femeninos en la poblacién focalizada.

Resultado

Incremento de sus capacidades de emprendimiento, adaptacién para cultivos resilientes vy
encadenamientos productivos

Avance: Autonomia Econdmica - Fue creada una linea de base con 250 emprendimientos
pertenecientes a lideres(as) sociales y defensores(as) de derechos humanos en las tres zonas
priorizadas por el proyecto (Pacifico Narifiense, EI Catumbo y Chocd) con la finalidad que de estos
fueran elegidos (30 para apoyo econdmicoy 50 para apoyo técnico), de los cuales: 60% son liderados
por mujeres, el 27% a liderazgos campesinos, el 8% a liderazgos de las comunidades étnicas, 8% para
liderazgos juveniles, 6% son de PPR, 4% otro tipo de liderazgos y 2% liderazgos ambientales
ambientales. Al respecto, PNUD con apoyo de UNODC creé una metodologia de seleccién, la cual fue
aplicada por la CPEC y el Ministerio del Interior en la seleccidon de estos. Una vez fueron elegidos,
desde UNODC fueron realizadas las caracterizaciones a cada una de las organizaciones en cuatro
variables: socio-empresarial, comercial, financiero y de liderazgo.

Promover la articulacidn interinstitucional para el acceso a la justicia de mujeres y
personas con orientaciones e identidades de género diversas victimas de violencia
sexual en el marco del conflicto armado.

Resultado:

Promover la articulacién interinstitucional para el acceso a la justicia de mujeres y personas con
orientaciones e identidades de género diversas victimas de violencia sexual en el marco del conflicto
armado.

Socio institucional: Ministerio de Justicia- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD.

En el marco del Acuerdo de Cooperacidn Internacional 0641-2021 suscrito entre Ministerio de Justicia
y del Derecho y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD se presentan los
promover la articulacion interinstitucional para el acceso a la justicia de mujeres y personas con
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orientaciones e identidades de género diversas victimas de violencia sexual en el marco del conflicto
armado productos entregados a la fecha del Acuerdo cuyo objeto es aunar esfuerzos para promover
la articulacion interinstitucional para el acceso a la justicia de mujeres y personas con orientaciones e
identidades de género diversas victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado a través
de la evaluacion y cierre de las estrategias pasadas y el acompafiamiento en el desarrollo de una
nueva estrategia, programas y procesos que fortalezcan la capacidad institucional y de las victimas
con enfoque diferencial se entregaron a satisfaccion.

Se presentan a continuacién la relacion de productos esperados, su descripcidon y las Actividades
Realizadas y el Estado de las mismas:

Producto 1. Documento de sistematizacion con el andlisis integral de los resultados, buenas practicas
y recomendaciones de la estrategia Red Construyendo.

Avance: El documento de sistematizacién con el analisis integral de los resultados, buenas practicas y
recomendaciones de la estrategia Red Construyendo se entregd en una primera version el pasado 11
de noviembre de 2021 y la segunda para revision el 31 de enero de 2022. La ultima versién del
documento fue enviado a la Direccion de Justicia Transicional en el mes de noviembre de 2021.

Resultado final: Construido un documento que contenga un analisis de la estrategia Red
Construyendo con el fin de determinar el estado actual de la misma, con los aciertos y desaciertos de
la estrategia para ser usados como base de la nueva.

Producto 2. Informe de mesa técnica en la que participen los actores de la anterior estrategia, incluida
la Fiscalia General de la Nacién, la Consejeria Presidencial para la equidad y el Ministerio de Justicia 'y
del Derecho, Defensoria del Pueblo, Unidad para las victimas.

Avance: Se enviaron las memorias de la mesa técnica en la que participaron los actores de la anterior
estrategia, incluida la Fiscalia General de la Nacion, el Ministerio de Justicia y del Derecho, Defensoria
del Pueblo, la JEP, la Unidad para las victimas y la presentacion con el contenido priorizado el dia 27
de febrero de 2022. En la reunion se presentaron los resultados de la Estrategia de Acceso a la Justicia
RedConstruyendo y se presentd la Estrategia Red Justas. La reunién se realizé el pasado 24 de febrero
24 de 2022 Hotel Rosales Plaza.

Resultado Final: Realizada una mesa técnica en la que participen los diferentes actores de la estrategia
RedConstruyendo para dar cierre a la misma.

Producto 3. Socializacién y presentacion del estado de las denuncias de los casos identificados a partir
de la estrategia Redconstruyendo.

Avance: Se realiz6 el pasado 16 noviembre 2021 una Mesa Técnica virtual con la FGN cuyo objetivo
central fue conocer el estado actual de las denuncias presentadas en RedConstruyendo. En la reunién
se estableci6 como compromiso de enviar al Ministerio, la ubicacion del proceso, el nimero de
radicado, la direccién del despacho y el nimero del mismo a fin de que las victimas tengan acceso a
sus casos puedan darle seguimiento a sus casos.
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Resultado Final: Realizada una mesa técnica en la que participen las/os denunciantes vinculados con
la estrategia RedConstruyendo

Producto 4. Documento que contenga el estado actual de todas las denuncias presentadas en la Red
Construyendo e informe del acercamiento con las denunciantes.Se remitieron el documento Revisar
el estado actual de los casos denunciados durante la estrategia de RedConstruyendo e informar del
mismo a las denunciantes.

Avance: Se adjunta la ultima version del documento enviado a la Direccién de Justicia Transicional en
el mes de diciembre de 2021  Recopilacién de informacién de la FGN y remisidn sistematizada a la
Direccion de Justicia Transicional

Producto 5. Un documento de diagndstico de la poblacidn victima a la que esta dirigida la estrategia.
Adelantar un ejercicio de caracterizaciéon y diagndstico de la poblacion victima haciendo énfasis en los
tipos penales asociados a todas las formas de violencia contra las mujeres y orientaciones sexuales
diversas. Se envid el documento de caracterizacién y diagnéstico de la poblacion victima
haciendo énfasis en los tipos penales asociados a todas las formas de violencia contra las mujeres y
orientaciones sexuales diversas.

Avance: Se envio la Ultima versién del documento enviado a la Direccién de Justicia Transicional en
el mes de noviembre de 2021

Resultado Final: Adelantado un ejercicio de caracterizacion y diagndstico de la poblacion victima
haciendo énfasis en los tipos penales asociados a todas las formas de violencia contra las mujeres y
orientaciones sexuales diversas.

Producto 6. Imagen corporativa de la estrategia disefiada. Elaborar una propuesta de slogan, logotipo,
nombre y definicion de la estrategia para el desarrollo de piezas comunicativas.Se envié la imagen
definitiva de la Estrategia Red Justas.

Avance: Se realizaron 5 reuniones con la participacién de la Direccion de Justicia Transicional del
Ministerio de Justicia y el PNUD para la definicién de la imagen con la participacién de profesionales
de las oficinas de comunicaciones de ambas entidades hasta lograr la imagen definitiva. Socializado
el primer borrador de la imagen corporativa de la estrategia disefiada. Del mismo modo se realizd una
propuesta de slogan, nombre y definicion de la estrategia para el desarrollo de piezas comunicativas.

Producto 7. Documento preliminar de la estrategia.

Avance: Se envio el documento definitivo con corte a marzo 15 de 20212.

Resultado Final: Realizadas 7 entregas del documento preliminar de la estrategia desde el inicio del
convenio
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Producto 8. Guia metodoldgica para funcionarios. Elaborar una guia metodoldgica dirigida a los
funcionarios para determinar sus funciones.

Avance: Se envié un documento que tiene como objetivo brindar una adecuada atencién a victimas
de violencia sexual en el marco del conflicto armado por parte de funcionarios y funcionarios como
elemento fundamental para el acceso a la justicia.

Resultado Final: Realizado un taller de socializacién de esta metodologia.

Producto 9. Definicién de acuerdos institucionales para la implementacion de la nueva estrategia.

Avance: Se desarrollaron 3 jornadas de trabajo con organizaciones de mujeres, colectivos,
plataformas y lideres y lideresas que brindan acompafiamiento a procesos de victimas de violencia
sexual y formas de violencias asociadas a estos tipos penales para recopilacion de insumos vy
recomendaciones para la formulacién de la estrategia en las ciudades de Cartagena con la Liga de
Mujeres por la Paz, Quibdd y Bogotd. De mismo modo se realizé una jornada virtual con 200 mujeres.

Asi mismo, se enviaron las memorias de las 3 jornadas con la clasificacion y analisis actividades a
realizar, tiempo de duracién etc.

Se enviaron las memorias de la mesa técnica en la que participaron los actores de la anterior
estrategia, incluida la Fiscalia General de la Nacidn, el Ministerio de Justicia y del Derecho, Defensoria
del Pueblo, la JEP, la Unidad para las victimas y la presentacién con el contenido priorizado.

Resultado Final: Adelantadas jornadas de socializacion a organizaciones de sociedad civil sobre los
acuerdos institucionales en el marco de la nueva estrategia y un espacio interinstitucional con
representantes de las instituciones del Estado colombiano responsables de la garantia del acceso a
las victimas de Violencia Sexual en el marco del conflicto armado.

Producto 10. Presentacién de la estrategia.

Avance: Esta actividad se realizd el pasado 28 de marzo y el documento se entregd previa su
realizacion

Resultado Final: Realizado un evento de presentacion de la estrategia Red Justas.
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Marco de Resultados

Efecto previsto conforme lo establecido en el UNSDCF / Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais -CPD:

1.2.7 Apoyo a los municipios PDET priorizados en la estructuracion y ejecucion estrategias de justicia local con énfasis en mecanismos alternativos de solucién de conflictos y al acercamiento local de las agendas de justicia y seguridad

3.2.1 El gobierno nacional y gobiernos territoriales, en particular municipios categoria 5 y 6, implementan politicas, planes, programas y proyectos de equidad de género con el apoyo del Equipo Pais de las Naciones Unidas y de acuerdo con los lineamientos del
Gobierno nacional.

Indicadores de Efecto segun lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais -CPD incluyendo metas y la linea de base:

Producto 3.5. Los organismos de vigilancia y control, con funciones jurisdiccionales judiciales y no judiciales, fortalecen sus capacidades para la atencién de poblacién priorizada y la administracion de justicia con enfoque diferencial. NUumero de instituciones
nacionales y locales con fortalecimiento de capacidades para atender los mecanismos de reparacion de las victimas, incluida la justicia transicional, los servicios de seguridad orientados a la comunidad y los mecanismos de supervision. Linea de base (2019): Total
95: (5 nacionales, 90 locales). Meta (2023): Total 177: (7 nacionales, 170 locales).

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD:

2.2 Civic space and access to justice expanded, racism and discrimination addressed, and rule of law, human rights and equity strengthened. (Signature solution: 2 Governance).

6.2 Women'’s leadership and participation advanced through implementing affirmative measures, strengthening institutions and civil society, and addressing structural barriers, in order to advance gender equality, including in crisis contexts (Signature solution 6:
Gender Equality)

Numero y Titulo del Proyecto en Quantum: Estado de derecho para avanzar hacia el ODS16+: Fortalecimiento de capacidades territoriales para el acceso a la justicia y la seguridad ciudadana.
Ndmero de proyecto en Atlas: 00129204; Nimero de proyecto espejo en Quantum: 01000688

LINEA DE BASE METAS (seguin frecuencia de recoleccién de datos)

PRODUCTOS INDICADORES DE

ESPERADOS TRnlEDs FUENTE DE DATOS

Valor Afio 2020 2021 2022 2023 2024 FINAL RESULTADOS

42



Producto 1.
Capacidades
institucionales y
sociales
fortalecidas
parala
prevencion y
atencion de las
violencias
basadas en
género

1.1. Numero de
municipios con
instituciones que
tienen injerencia
en la prevenciéony
atencion de las
violencias basadas
en género en
capacidad de

Informes de los

22 municipios
PDET usando las

22 municipios
PDET se
encuentran

royectos . .
hacer uso de la proy guiasy el haciendo uso de
) , sustentados con ,
Guia de Atencion protocolo de las guiasy el
) documentos N/D N/D 16 22 22 22 ~,

a Mujeresy L ) atencién a la protocolo de

o administrativos i ,
Poblacién LGBTI L, mujer rural frente | atencién ala

o de atencién L .

en los Servicios de municipal a VBGy justicia mujer rural frente
Acceso a la P agraria. a VBGy justicia
Justiciay agraria.
Protocolo de
atencion a la
mujer rural para
el accesoa la
justiciay ala
tierra.
1.2 Ndmero de
Municipios con
presencia de 22 municipios
comisarias de PDET con
familia Informes de los Comisarias de
fortalecidas para proyectos 22 municipios Familia
prestar una sustentados con PDET con fortalecidas para
atencion integral documentos N/D N/D 18 22 22 22 Comisarias de prestar un
y de calidad alas | administrativos Familia servicio integral y
victimas de de atencion fortalecidas. de calidad a las
violencias de municipal victimas de
género, conocer y violencia de
difundir las rutas género.

y protocolos de
atencion.
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1.3. Numero de
Municipios que
han
implementado
una estrategia
parala

Evidencia
audiovisual e
informes
administrativos

Al menos 18 de
los 20 municipios
PDET

22 municipios
PDET
implementaron
estrategias para la
transformacion de

transformacion de ) N/D N/D 18 18 22 22 . imaginarios y de
) o de Alcaldias implementan L,
los imaginarios y o - las practicas
- Municipales y estrategia para o
de las practicas ) victimizantes y
o otros actores cambio cultural .
victimizantes y tolerantes hacia la
) locales X .
tolerantes hacia la violencia de
violencia de género.
género.
1.4. Nimero de
municipios que
reciben apoyo en 22 municipios
poy Informes de o P
el proceso de L recibieron apoyo
) L capacitaciones,
implementaciony | - L en el proceso de
. listados de 22 municipios X )
seguimiento de . ) . implementacion
asistenciay N/D N/D 22 22 22 22 implementan la )
los Modelos de K de la estrategia de
L documento de estrategia (MJLR)
Justicia Local y o Modelos de
seguimiento de la o
Rural (MJLR) enel | ) Justicia Local y
o , implementacion
territorio a traves Rural.
de 22 enlaces
municipales.
2.1 Numero de
. En al menos 22
municipios o
- municipios
Participantes .
Producto 2. _ ) participantes
) (funcionarios, o
Capacidades ) municipios .
o servidores A 22 servidores
institucionales y o servidores o
) publicos y/o . publicos han
sociales Informes de publicosy )
hombresy L apropiado
generadas o ) ) capacitaciones, personas de la imient
. mujeres) en ) ) conocimientos
fortalecidas, I o listados de 11 (apoyados comunidad
| capacitaciones o . o 2019 11 22 22 22 ) para una
enfocadas hacia ) asistencia virtual por USAID/JSP) apropian -
S formaciones que o adecuada gestion
la conciliaciéony y tests de conocimiento

la resoluciéon de
conflictos de
uso y tenencia
de la tierra

apropian el
conocimiento
para una
adecuada gestion
de conflictos de
uso y tenencia de
la tierra

conocimientos

sobre MRC para
conflictos
agrarios.
(Incluidos los 11
apoyados por
USAIS/ISP).

de conflictos de
uso y tenencia de
la tierra.
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2.2.Numero de
municipios con
herramientas
eficientes y

Informes de
equipo territorial
con evidencias

11 (apoyados

En al menos 22
municipios se
instalan
mecanismos
sostenibles para

22 municipios
cuentan con
herramientas
eficientes para la

Producto 3.
Cultura de
justicia para la
pazyla
legalidad
apropiada
socialmente

eficaces para la sobre conflictos 2019 22 22 22 resolucion de o
-, . por USAID/JSP) ) resolucion de los
resolucion de los | de usoy tenencia conflictos de uso )
) R ) conflictos de uso
conflictos de uso de la tierra y tenencia de X
) ) . K y tenencia de la
y tenencia de la solucionados tierra (Incluidos tierra
tierra los 11 apoyados
por USAID/JSP)
3.1. Nimero de 22 municipios
o Informes de !
Municipios donde . contardn con la
) proyecto 11 municipios X .,
se implementan implementacion
tratesias d sustentados con PDET d trategi
estrategias de ) e una estrategia
g., documentos 0 0 22 22 22 implementan o 8
promocion de una o . _ de promocion de
administrativos estrategia para
cultura de ., R una cultura de
. . de atencion cambio cultural ., .
solucién pacifica icial solucién pacifica
municipa
de conflictos P de conflictos.
, 22 municipios
3.2. Numero de ,
. o contardn con la
municipios que 22 municipios A .,
Informes de implementacion
Implementan PDET o
BT proyecto . de iniciativas
iniciativas PDET implementan .
relacionadas con sustentados con 11 (apoyados estrategia para PDET relacionadas
documentos poy 2019 22 22 22 ) glap con cultura de paz
cultura de pazy L ) por USAID/JSP) cambio cultural )
) administrativos y legalidad, en
legalidad, en » (Incluyendo los 11 X
; de atencion alianza con
alianza con OSCy . apoyados por L
municipal organizaciones de

organizaciones
comunitarias

USAID/JSP)

la socidad civil y
comunitarias.
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Producto No 4.
Fortalecimiento
de las
capacidades de
las Comisarias
de Familia para
la
administracion
de justicia a
nivel territorial

4.1 Numero de
municipios donde
las Comisarias de
Familia fueron

170 municipios
PDETy 180
adicionales en
estado de alta

350 municipios
(170 PDET) fueron
dotados con

dotadas con Evidencia necesidad equipos de
equipos de audiovisual e adoptan medidas | proteccion
proteccion infor.m.es . N/D N/D 170 150 150 150 350 de bioseguridad y p‘erso?a.\ (EPP)-
personal (EPP)- administrativos cuentan con kits basicos de
kits bésicos de de las Comisarias equipos caretas y
caretasy de Familia tecnoldgicos para | tapabocas,
tapabocas, la acompafiados de
acompafiados de implementacion campafias de
campafias de del sistema de comunicacion
comunicacion. informacion.
4.2 Nimero de
municipios que 22 municipios
fueron dotados fueron dotados
con equipos 22 municipios con equipos
tecnoldgicos y Informes de PDET con tecnoldgicos y con
con las capacitaciones, Comisarias de las capacitaciones
capacitaciones listados de Familia técnicas

N/D N/D 0 11 22 22 22

técnicas
necesarias para la
implementacion y
adecuada gestion
del sistema
integrado de
informacion.

asistencia virtual
y tests de
conocimientos

capacitadas y
usando el sistema
integrado de
informacion.

necesarias para la
implementacion y
adecuada gestion
del sistema
integrado de
informacion.
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4.3 Numero de
participantes
(funcionarios,
servidores
publicos y/o
hombresy
mujeres) del
Ministerio Publico
que fueron

Informes de
capacitaciones,
listados de

4 funcionarios
que de la PGN
fueron
capacitados para
hacer
seguimiento a la

4 funcionarios
fueron
capacitados para
hacer el
monitoreoy ala
efectiva

capacitados para . o N/D N/D 0 4 4 4 . X .,
h | asistencia virtual efectiva implementacion
acer e ) . )
) y tests de implementacion de los sistemas
monitoreoy a la L ) )
X conocimientos del sistema integrados de
efectiva . . -
) o, integrado de informacion en las
implementacion X ., L,
R informacién en Comisarias de
de los sistemas o o
) los 22 municipios. | Familia.
integrados de
informacion en las
Comisarias de
Familia.
20 municipios
, cada uno con una
4.4 Nimero de L,
o comisaria de
Comisarias de »
e familia (20
Familia asistidas -
L comisaria de
tecnicamente en - .
| familia) asistidas
a P
o Informes con L técnicamente en
transversalizacion ) 20 municipios
recomendaciones la
del enfoque de PDET con L
i parala L, transversalizacion
género en sus o Comisarfas de
transversalizacion o del enfoque de
planes, del enf d Familia asistidas X
el enfoque de . énero en sus
programas, q N/D N/D 10 20 20 20 técnicamente en g

proyectos y
politicas para
mejorar sus
capacidades en la
atenciony
administracion de
justicia frente a
casos de violencia
basada en género.

género en los
modelos de
atencion de las
Comisarias de
Familia.

la
transversalizacion
del enfoque de
género.

planes,
programas,
proyectos y
politicas para
mejorar sus
capacidades en la
atenciony
administracion de
justicia frente a
casos de violencia
basada en género
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: Creado un Elaborado un
4.5. Nivel de
Informes con Instrumento de Instrumento de
avance en la ) ) . ) .

] recomendaciones diagndstico del diagndstico del

estrategia de
R parala contexto, de la contexto, de la
Actualizaciéon y L, o, o,

- transversalizacion operaciony dela | operaciony dela
acompanamiento del enfoque de restacion del restacion del
para la el enfoq N/D N/D N/A 45% % 100% 100% 100% presta presta

- género en los servicio de las servicio de las
Implementacion - S
. ) modelos de Comisarfas de Comisarfas de
de Lineamientos p " -
.. atencion de las Familia y los Familia y los
Técnicos en N
o Comisarias de resultados de su resultados de su
Comisarias de . L L
o Familia. aplicacién en cada | aplicacién en cada
Familia o o
Comisaria. Comisaria.
Informes con
recomendaciones
4.6. Nivel de Elaborado un
parala -
avance enla o Elaborado un Sistema de
o transversalizacion ) -
consolidacion de sistema de Informacion para
) del enfoque de . ., S
Sistema de , N/D N/D N/A 25% 100% 100% 100% informacion a Comisarias de
- género en los ) .
Informacion de través de un Plan Familia
o modelos de L, .
Comisarias de ., de Gestion denominado
o atencion de las
Familia o SICOFA
Comisarias de
Familia.
Informes con
recomendaciones Elaborado un
4.7. Nivel de | d R Elaborado un
para la ocumento que
avanceen la documento de
o, transversalizacion contengan la L
consolidacion de del enfoaue de consolidacion de consolidacion de
un Diagndstico de , 4 N/D N/D N/A 20% 100% 100% 100% . L un Diagndstico de
Tol al género en los un diagndstico de ol nal
olerancia a la ) olerancia a la
) ) modelos de tolerancia a la ) X
Violencia Basada By X X Violencia Basada
, atencion de las violencia basada i
en Género o, ) en Género
Comisarfas de en género.
Familia.
Informes coh Desarrollada una
recomendaciones )
) estrategia
4.8 Nivel de para la P . Elaborado un
o, edagogia en
avance en la transversalizacion Derechos documento con la
consolidacion de del enfoque de ) consolidacion de
_ =l entod N/D N/D N/A 45% 100% 100% 100% . )
la estrategia de género en los Tolerancia a la la estrategia de
Fortalecimiento modelos de Violencia Basada | Fortalecimiento
Institucional atencion de las en Género en las Institucional
Comisarias de Facultades de
Familia. Derecho.
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4.9 Nimero de
instituciones que
tienen injerencia
en la prevenciéony
atencion de las
violencias basadas
en género
entrenadas en la

Informes de los
proyectos con

124 instituciones
con
conocimientos
fortalecidos sobre

124 instituciones
que tienen
injerencia en la
prevencion y
atencion de las
violencias basadas
en género fueron
entrenadas en la

Guia de Atencion | listados de N/D N/D 124 124 el uso de las guias | Guia de Atencion
a Mujeresy asistencia y test y el protocolo de | a Mujeresy
Poblacion LGBTI pre y post. atencion a la Poblacion LGBTI
asi como el mujer rural frente | asi como el
protocolo de a VBG. protocolo de
atencién ala atencioén a la
mujer rural para mujer rural para
elaccesoala el acceso a la
justicia. justicia.
4.10 Numero de o, o,
o, 31 Comisarias de 31 Comisarias de
comisarias de . .
. Familia Familia
familia ’ .
) fortalecidas para fortalecidas para
fortalecidas para
prestar un prestar un
prestar un , L .
. Informes que dé servicio a las servicio a las
servicio a las , L o
L, cuenta de la linea victimas de victimas de
victimas de X X . )
) X base, plan de N/D N/D 31 31 violencias de violencias de
violencias de X ) ) i
) mejoramiento y género en el género en el
género en el ) - "
. resultados finales contexto familiar, | contexto familiar,
contexto familiar, R ] ) |
A ) conocer y difundir | conocer y difundir
conocer y difundir
las rutasy las rutasy
las rutasy
protocolos de protocolos de
protocolos de i ,
-, atencion. atencion.
atencion.
70% del total de
articipantes
4.11 70% (420 participant 70% (420
(funcionarios,
personas) de los ) personas) de los
. servidores L
beneficiarios . beneficiarios
. ) publicos y/o . R
(funcionarios, (funcionarios,
) hombres y/o X
servidores Informes de X servidores
Ublicos capacitaciones mujeres y/o Ublicos
P ) v - P ! poblacién OSIGD) P ) v
comunidad) listados de N/D N/D 70% 70% ) comunidad)
- ) . que a través del o
finalizan el asistencia, y test , finalizaron el
curriculum
programa prey post. ) programa
apropiaron

curricular en
prevenciony
atencion de las
VBG.

conocimientos
para la adecuada
gestiony
prevencion de las
VBG.

curricular en
prevenciony
atencion de las
VBG.
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4.12 Ndmero de
documentos que
dé cuenta de
resultados que
contenga las
evidencias de las
acciones

Documento de
sistematizacion

Un documento
donde se
evidencie los
resultados de las
acciones
realizadas para el

Elaborado un
documento de
sistematizacion de
las acciones
realizadas para el

N/D N/D 0 0 0 1 1 fortalecimiento
realizadas para el | del didlogo de / / fortalecimiento o
. o comunitario e
fortalecimiento apertura. comunitario e o
o o institucional en la
comunitario e institucional en la L,
o s prevencion y
institucional en la prevenciony )
-, ., atencion de las
prevenciony atencidn de las VBG
atencion de las VBG. ’
VBG.
5.1 Nivel de
avance en la
construccion de la
Linea Técnica para
la Prevencion de Informes de Elaborado un
laVBGy la VIF capacitaciones, documento que
dentro del listados de contenga la Linea
X L N/D N/D 20% 100% 100% N/A N/A L. &
Producto 5. Componente de asistencia virtual Técnica para la
Generacién de | Bienestar y tests de prevencion de la
herramientas | Comunitario del conocimientos VBGy VIF Elaborado un
pedagégicas en | Programa Familias documento que
derechos que | en Acciény contiene la Linea
faciliten la Jovenes en Técnica para la
transformacién | Accién. Prevencion de la
ciudadana VBGy la VIF
frente a los 5.2 Nivel de dentro del
factores avance en la Componente de
generadores de | Implementacion L Bienestar
. . A Disefiado e -
violencias de la estrategia en . Comunitario del
impreso el I
basadas en los Programas de terial Programa Familias
. - . materia L
géneroyenel | Familiasy Jovenes | Informes de L, en Acciony
L - pedagdgico para )
contextoala | enAccién, parael | capacitaciones, X Jévenes en
familia, asi trabajo listados de la estrategia sobre Accién
' ) o , o N/D N/D 20% 100% 100% N/A N/A violencias basadas '
como el acceso | comunitario asistencia virtual .
o en género,
a la justicia. permanente en y tests de

temas
relacionados con
violencias basadas
en género,
violencias en el
contexto de la

conocimientos

violencias en el
contexto de la
familia, y acceso a
la justicia.
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familia, y acceso a
la justicia.
5.3 Nivel de o
Informes de Municipio de
avance de la o B}
- capacitaciones, Clcuta que Elaborada una
construccion de listados de cuenta con una estrategia de
i u u i
una (1) Estrategia ) o N/D N/D 0 100% 100% N/A N/A ) g L,
=, asistencia virtual estrategia de prevencion
de prevencion de - .
) ) y tests de prevencion Basada en género
violencias basadas e ,
) conocimientos Basada en género
en género
5.4 Nivel de
. Elaborada una
avance en la Disefiado e .
. ) . estrategia
construccion de impreso material e )
) . pedagdgica bajo
una estrategia pedagdgico que
- . X documentos
pedagogica bajo Informes de contribuye a la Guias y/
uias y/o
documentos capacitaciones, estrategia de Y
Guias y/ listados d tenci | protocolos de
ufas y/o istados de atencién a la o
¥ . o N/D N/D 0 90% 100% N/A N/A i atencion a la
protocolos de asistencia virtual mujer urbanay )
» mujer urbanay
atencion a la y tests de rural frente a
i imi ) ) rural frente a
mujer urbanay conocimientos violencia contrala | | K
) violencia contra la
rural frente a mujer (VCM) y )
) X mujer (VCM) y
violencia contra la accesoala
) o accesoala
mujer (VCM) y justicia. o
S justicia.
acceso a la justicia
5.5. Numero de o 20 municipios
. 20 municipios
municipios que donde se
) promueven una .
implementan el Informes de los ltura d implementaron el
cultura de
componente de proyectos L. . componente de
o solucion pacifica o
apropiacion de la | sustentados con . ) apropiacion de la
o de conflictos bajo | =~
justicia para la paz | documentos N/D N/D N/A 0 20 N/A N/A justicia para la paz
) - ) el componente de .
y la legalidad en el | administrativos B y la legalidad en el
» apropiacion de la
marco de los de atencion I marco de los
L justicia para la paz
modelos de municipal ) modelos de
justicia local ylalegalidad en el justicia local
! v marco de MILR ) Y
rural. rural.
Informes de los L
) 25 municipios -
5.6. NUmero de proyectos 25 municipios
o donde se
municipios que sustentados con donde se han
desarrollaron
desarrollan documentos N/D N/D N/A 0 25 N/A N/A . desarrollado
) L L ) Jornadas moviles . L.
jornadas méviles | administrativos e jornadas moviles
o, . de conciliacion en L,
de conciliacion de atencion de conciliacién
. derecho.
municipal
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5.7.Numero de
municipios que
implementan la
estrategia de
sistemas locales
de justicia

Informes de los
proyectos
sustentados con
documentos
administrativos
de atencion
municipal

N/D

N/D

N/A

N/A

N/A

6 municipios
donde se
Implementan los
Sistemas Locales
de Justicia

6 municipios
donde se
implementaron la
estrategia de
sistemas locales
de justicia

5.8 Numero de
documentos de
recomendaciones,
enfocado en la
priorizacién de la
investigacion y
judicializacion de
feminicidios, a
partir del analisis
de decisiones
judiciales y los
estdndares de
prueba utilizados.

Sistematizacion
de los resultados
del proceso de
estudio sobre
feminicidio en
Colombia

N/D

N/D

N/A

Un documento
que contenga
recomendaciones,
enfocado en la
priorizacion de la
investigacion y
judicializacion de
feminicidios, a
partir del analisis
de decisiones
judiciales y los
estdndares de
prueba utilizados.

Elaborado un
documento de
sistematizacion

con
recomendaciones,
enfocado en la
priorizacién de la

investigacion y

judicializacion de

feminicidios, a
partir del analisis
de decisiones
judiciales y los
estdndares de

prueba utilizados.

5.9 Numero de
documentos de
sistematizacion
sobre las practicas
restaurativas
desarrolladas en
establecimientos
de reclusion de
orden nacional
(ERON).

Informes técnicos
del estado de
avance con
listado de
asistencia

N/D

N/D

N/A

Un documento de
sistematizacion
sobre las précticas
restaurativas
desarrolladas en
establecimientos
de reclusion de
orden nacional
(ERON).

Elaborado un
documento de
sistematizacion

sobre las practicas
restaurativas
desarrolladas en
establecimientos
de reclusion de
orden nacional
(ERON).

5.10 NUmero de
practicas
restaurativas
desarrolladas en
establecimientos
de reclusion de
orden nacional
(ERON).

Sistematizacion
de las practicas
restaurativa

sistematizadas

N/D

N/D

N/A

Desarrollada una
practica de
contribuya a la
resocializacion y
reintegracion de
las personas
privadas de la
libertad (PPL) en
el marco de la
Justicia
Restaurativa

Desarrolladas tres
précticas de
Justicia
Restaurativa
(Bogota, Jamundi
y Armenia) que
contribuya a la
resocializacion y
reintegracion de
las personas
privadas de la
libertad (PPL) en
el marco de la

52




Producto No 6.
Identificacion
de las barreras
y necesidades
que tienen las
organizaciones
y personas que
ejercen la labor
de defensa de
los derechos
humanos.

Justicia
Restaurativa
6.1 Nivel de
avance en el
Mapeo de los Documentos de
cementerios con caracterizacion,
énfasis en la informes de
Ubicacion de capacitaciones N/D N/D 100% N/A N/A N/A N/A Mapeo realizado | [l
personas no
identificada e
identificadas no Herramientas
reclamadas. juridicas
6.2 Nivel de
avance en la
elaboracion de Documentos de
Material experiencias Material
pedagdgico para pedagogicas pedagogico
3 2019 100% N/A N/A N/A N/A
la realizadas por el 8 / / / / disefiado e -
implementacion Ministerio del impreso
de la gestion Interior
preventiva del
riesgo realizado
6.3 Nivel de
avance en la
construcciiéon de
un Documento de | Ayudas de
Politica publica de | memoria del Documento de
convivencia, proceso de N/D 2020 100% N/A N/A N/A N/A politica publica -
reconciliacion, construccion de realizado
tolerancia y no la politica
estigmatizacion
disefiado e
implementado
6.4 Nivel de
avance en la
. Informacién del
construccion de )
Sistema de
un Documento
sobre las Alertas Documento
dindmicas Tempranas de la 2 2019 100% N/A N/A N/A N/A realizado XXX
. DP. Informes de la
econdmicas o
L Fiscalia General
criminales o
L de la Nacion
territoriales
elaborado.
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6.5 Nivel de
avance en la
implementacion
de un documento

Ayudas de
de piloto de Myu ia del pilot
emoria de iloto
caracterizacion de ) 10 2019/ 2020 100% N/A N/A N/A N/A )
o Proceso Nacional implementado
organizaciones de ,
. ) de Garantias
liderazgo social en
territorios
priorizados
elaborado.
6.6 Nivel de
avance en la
construccion de
una Estrategia de
L g Documento de Documento de
difusion de las ., K
_ Plan de accion de 1 2020 100% N/A N/A N/A N/A estrategia
acciones del plan o ;
e la politica LGBTI realizado
de accion de la
politica publica
para los sectores
LGBTI elaborada.
Jornadas de
6.7. Nimero de acompafiamiento
comités y mesas técnico desde el
técnicas Ayudas de PNUD en la
desarrollados / memoria comités N/D N/D 0 44% 100% 100% 100% ejecucion y
Total de comitésy | y mesas técnicas seguimiento de
mesas técnicas las actividades
planificados propuestas en el
plan de trabajo
6.8. NUmero de
lideres sociales
formados para Listado de
fomentar la beneficiarios de
o ) N/D N/D 0 300 1000 1000 1000 1000
participacion de acciones de
sus comunidades proyecto

en espacios de
decision.
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6.9 Numero de
personas (lideres
y lideresas de
ddhh y otros
grupos
priorizados) que
participan de
manera activa en
el disefioy
validacion de
estrategias de
prevenciony
proteccion
colectivas
comunitarias con
enfoque de
géneroy
diferencial.

Informes de
capacitaciones,
listados de
asistencia 'y
documento de
propuesta

N/D

N/D

30

42

60

60

60

6.9 Grado de
satisfaccion de los
participantes con
respecto al
proceso de disefio
y validacion de
estrategias de
prevencion y
proteccion
colectivas
comunitarias con
enfoque de
géneroy
diferencial.

Encuesta aplicada
alos
participantes

ND

N/D

100%

100%

100%

100%

100%

6.10 Numero de
servidores
publicos del nivel
regional que
mejoran sus
conocimientos en
relacion con la
seguridad y
proteccion para la
promocion del
liderazgo social y
la defensa de los
DDHH con
enfoque de
género.

Listados de
asistencia,
prueba de
conocimiento de
entrada y salida,
Material
pedagogico

N/D

N/D

30

100

100

100

100
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6.11. (a) Nimero

de personas

desagregadas por

sexo que

fortalecen sus Listado de

conocimientos y asistencia 'y

capacidades en Contenidos de N/D N/D 0 300 1000 1000 1000 1000

materia de cursos de

autoproteccion capacitacion

individual y

colectiva con

enfoque de

genero

6.11. Grado de

apropiacion de

conocimiento por

parte de lideres y Prueba técnica

lideresas en aplicada a los

materia de participantes y N/D N/D ND 100% 100% 100% 100% 100%

autoproteccion analisis de

individual y resultados

colectiva con

enfoque de

género.

6.12 NUmero de

personas Listados de

(desagregadas ) )

pOr grUpO Y 56X0) . asistencia,

capacitadas que | Srumentos de N/D N/D 0 371 1236 1236 1236 1236
. caracterizacion y

participan en la )

ejecucion de actas de, e.spaF[os

) de participacion

estrategias de

prevencion.

6.12. Nimero de

personas en los

municipios Informes de

priorizados que cobertura

son sensibilizadas alcanzaday N/D N/D 0 5400 18000 18000 18000 18000

frente a la labor piezas de

del liderazgo comunicacion

social y la defensa

de los DDHH
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6.13. Numero de
iniciativas
o Documentos de
territoriales ) e
) identificacion de
impulsadas para L
-, iniciativas, actas e N/D N/D 2 7 7 7 7
la prevencion ]
informes de
tempranay . -
y ejecucion
superacion de la
estigmatizacion
6.14. Numero de
. Listados de
espacios locales . )
) asistencia, Planes
fortalecidos para -
o de accion
la definicion de N/D N/D 2 7 7 7 7
formulados y
planes de :
. actas de espacios
prevencion o
de participacion
temprana
6.14 Nivel de
satisfaccion de los
participantes con
respecto al Encuesta aplicada
proceso de alos N/D N/D 100% 100% 100% 100% 100%
definicion de participantes
planes de
prevencion
temprana
6.15. Nimero de
mujeres
reincorporados SIR Registro de
vinculadas a las actividades ARN,
acciones de actas de reunién N/D N/D 625 2082 2082 2082 2082
prevenciony y material
gestion de los pedagogico
riesgos de
victimizacion.
6.16 Numero de
productos o
servicios Planes de negocio N/D N/D 9 30 30 30 30
mejorados y/o
desarrollados
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7.1 Numero de
casos

146 casos
documentados de

146 casos
documentados de

victimas de victimas de
documentados de N/D 2021 0 146 146 146 146 X R X R
Producto 7. L, violencia sexual violencia sexual
victimas de
) . en el marco del en el marco del
violencia sexual . .
conflicto armado | conflicto armado
7.2 Nivel de
avance del disefio Elaborado una
. X de la una nueva estrategia para
Asistencia trategi | )
estrategia para ue las mujeres
técnica y apoyo g p q ., ! ¥
que las mujeresy poblacién con
en L. . .
X ., poblacién con identidad sexual
implementacion | . R X L,
) identidad sexual diversa victima de
de estrategias ) . i i
diversa victima de N/D 2021 0% 100% 100% 100% 100% 100% violencia sexual

para enfrentar
la violencia
sexual en el
marco del
conflicto

violencia sexual
en el marco del
conflicto armado
cuenten con las
condiciones que
faciliten su acceso
a la justicia.

en el marco del
conflicto armado
cuenten con las
condiciones que
faciliten su acceso
a la justicia.
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Informe Financiero
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Lecciones Aprendidas

Es importante que los espacios desarrollados in situ con la institucionalidad, la comunidad
y/o miembros de grupos étnicos cuenten con el acompafiamiento de una persona miembro
de alguno de estos grupos que les conozca y que este en la capacidad de ejercer un rol de
mediacion y facilitaciéon en la comunicacién. Esto con el dnimo de garantizar la fluidez de los
encuentros.

El desarrollo de espacios en conjunto con la institucionalidad y los actores comunitarios
puede traer resultados positivos. Lo anterior visto desde la perspectiva presupuestal y de
tiempo, ademas de la articulacién necesaria para lograr un mayor impacto de las iniciativas.

Desarrollar una estrategia mas amplia de comunicaciones que aliente a la comunidad y a las
instituciones a participar en los espacios programados. Esto también implica llegar a los
lugares mas apartados con herramientas de comunicacién adecuadas.

Enviar invitaciones formales a los espacios por desarrollar con el fin de comprometer y
garantizar la presencia de las instituciones.

El desarrollo de las actividades debe articularse ademas de intervenciones institucionales con
las formas comunitarias de gestion de conflictos.

Inclusiéon de los grupos étnicos con amplia participacion juvenil de Afrocolombianos,
indigenas y campesinos.

Transversalizacion del enfoque de género y territorial en las diferentes variables de anélisis
relacionados con el accionar de las organizaciones de crimen organizado.

Generacion de lazos de confianza con actores locales.

Recoleccién completa de la documentacién de las organizaciones priorizadas para la firma de
los “Acuerdos de Subvencién de Bajo Valor”.

Mejorar el relacionamiento y la construccidon de confianza con los actores locales; la
evaluacién y modificacién de los espacios de formacién y talleres, asi como las metodologias
aplicadas.

Los procesos de formacidn y capacitacion requieren de un mayor enfoque territorial, ya que
se evidencio una desconexién entre entidades nacionales y locales, frente al conocimiento
del territorio y sus necesidades en temas de garantias de derechos.

Es importante que cada profesional ajuste sus tiempos de trabajo en territorio,
comprendiendo que los ritmos cambian. Por ello, es importante que como equipo se pueda
fortalecer las habilidades, capacidades y flexibilidad para el cumplimiento de los productos,
sea de manera individual o en escenarios de trabajo en equipo.

Se recomienda grabar las entrevistas con el personal y funcionarios del INPEC. Ademas, es
necesario trabajar en primera instancia con el personal y funcionarios INPEC antes de
desarrollar los espacios de implementacion con las PPL de los establecimientos. Esto para
generar un reconocimiento dentro de los ERON, permitir los espacios de trabajo con
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funcionarios y funcionarias de manera mas agil, y avanzar en el reconocimiento de lo
restaurativo como una forma de fortalecer la convivencia dentro de los establecimientos.

= Esimportante mantener una comunicacion previa y directa con las personas responsables o
designadas por el ERON, avanzando en la gestion de espacios, de participantes y todo lo que
se pueda requerir durante la intervencion. Por lo tanto, las personas implementadoras deben
estar alineadas y sincronizadas para que el proceso sea dindmico, agil y el impacto sea mayor.

= Encuanto alo metodolégico, se identificd que los espacios de trabajo personal/individual con
las PPL influyeron notoriamente en la disposicion de las sesiones grupales. Trabajar de
manera individual permitié afianzar los lazos de confianza, vinculo, comprensién vy
potenciacion de las temdticas abordadas.

= Los espacios grupales no solo se limitaron a la sensibilizacion y generacién de espacios de
sororidad, sino que ampliaron las nociones de comprensién frente a las logicas de conflicto y
relacién.

Buenas Practicas

v" La aplicacion de metodologias participativas que involucren a la comunidad genera un vinculo
mas activo por parte de los beneficiarios en la medida en que se sienten vinculados a la
construccion y al desarrollo de las propuestas y de las acciones que se derivan de los distintos
espacios. Ademas de ello, la comunidad posee informacion Unica y de contexto que enriquece
las actividades y que es insumo fundamental para la retroalimentacién y el mejoramiento de
los espacios.

v" La preparacidn de las misiones en conjunto con los equipos territoriales es fundamental en
el alcance de los objetivos propuestos para cada uno de los espacios programados.

v" La implementacion de una metodologia hibrida para el desarrollo de actividades y acciones
con los territorios es bastante Util; esto es, aplicar la virtualidad en las tareas operativas y
fomentar la presencialidad en las formaciones y las metodologias participativas.

v" En los municipios impactados se ha dado valor al programa, gracias al compromiso vy
receptividad de los profesionales que participaron en el proceso. Se ha creado la necesidad
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de dar continuidad al mismo para el manejo de los conflictos juveniles para posteriores
vigencias, asi, como también, se ha creado la necesidad de involucrar a todas las entidades
gubernamentales, étnicas y de la sociedad civil para el logro de una capacidad instalada que
garantice un acercamiento de la justicia a las comunidades.

Dentro de los espacios de concertacién y dialogo, se evidenciaron acciones positivas en torno
al ejercicio de articulacion que el Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas PNUD
ejerce en el territorio.La situacion de inconformidad por parte de lideres, lideresas y
comunidades, frente a las acciones del gobierno nacional se ha visto exacerbada en la medida
en gue los compromisos de entrega de insumos y acompafiamiento en este punto de su
desarrollo no ha sido completada a cabalidad, creando un escenario de falta de credibilidad
en las instituciones, y es ahi, donde las acciones de didlogo y concertacidon toman forma vy se
ven reflejadas en el nivel de participacion de las comunidades dentro de las actividades, la
apertura al didlogo, la concertacidn entre las partes y la superacion de contingencias. Como
principales logros, se destaca la generaciéon de compromisos orientados a la incentivacién de
liderazgos femeninos y juveniles en el municipio. El fortalecimiento de los canales de
comunicacion e interaccidon entre la institucionalidad y las plataformas de liderazgos del
municipio. Y, la generacion de espacios de participacién para todas y todos los lideres
independientemente de su vocacion politica.

Asimismo, en los espacios de capacitacion y fortalecimiento a liderazgos en el departamento
de Norte de Santander, se evidencio la consolidacién de los colectivos y organizaciones
liderados por mujeres, la legitimidad de las instituciones para convocar a espacios de didlogo
y concertacion. Estas capacidades instaladas en el territorio se ven reflejadas en el nivel de
participaciéon de las comunidades dentro de las actividades, la apertura al didlogo vy
concertacion entre las partes, como también en la superacion de contingencias.

Adicional, en el ejercicio de las actividades en el marco del proyecto se identificaron las
siguientes buenas practicas:

Aplicacién estrategias de accién sin dafio. La informacion contenida particularmente en la
base de datos de crimen organizado y los analisis de contexto, es sensible y puede poner en
riesgo a los actores locales entrevistados. Frente a esto, se garantizé el no uso de nombres de
personas ni de instituciones u organizaciones, acompafiado de una lectura territorial asertiva.

Conocer historias de vida para la sensibilizacion de experiencias vy la resiliencia. El abordaje
que se le dio a la primera fase de aproximar a las PPR a la cultura de legalidad y la convivencia
pacifica desde procesos individuales permitié que los prdximos insumos y espacios a
desarrollar sean integrales y propendan al objetivo de que las PPR se mantengan en la
legalidad y el proceso de reincorporacion.
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Se establecié un cronograma de trabajo personalizado con las 33 Comisarias de Familia, lo
gue evidencié un compromiso destacado en fortalecer y garantizar un servicio adecuado y
efectivo al atender casos de violencia basada en género en el contexto familiar. Los
funcionarios se muestran dispuestos a colaborar y recibir las capacitaciones y sugerencias
proporcionadas por el PNUD vy, el Ministerio de Justicia y el Derecho para alcanzar los
objetivos establecidos en los planes de fortalecimiento. Este compromiso refleja una voluntad
genuina de mejorar la atencién y proteccién de las victimas de violencia, lo cual es
fundamental para construir comunidades mas seguras y resilientes.

Durante el desarrollo de las sesiones en el mddulo comunitario, se pudo observar un evidente
compromiso e interés por parte de la comunidad en fortalecer continuamente el
conocimiento sobre la Violencia Basada en Género (VBG). Tanto los participantes
profesionales como los miembros de la comunidad mostraron un gran interés en adquirir las
herramientas necesarias para abordar de manera eficaz la problematica de la violencia de
género. Estas capacitaciones de fortalecimiento no solo proporcionan habilidades practicas,
sino que también actlan como un catalizador para el cambio cultural. Es asi como se reafirma
hacia el Ministerio de Justicia y el Derecho, la importancia del trabajo con las comunidades.

Historias de Vida

Se comparten cuatro historias de vidas. La primera, esta relacionada a la Comisaria de Familia del
municipio de Roberto Payan en Narifio [Evidencia:
https://1drv.ms/v/s!IAVTILOWRGPNUhGi2wVhTEp gnSoj?e=27Zf4yM 1.

La segunda, hace referencia a el personero del municipio de Orito en Putumayo. [Evidencia:
https://1drv.ms/v/s!|AVTILOWRGpNUhGIuRxqvGnQRcufl?e=TiP7dr. ]

La tercera, es una persona que hace parte de una organizacion social en Nechi — Antioquia. [Evidencia
https://1drv.ms/v/sIAVTILOQWRGpNUhGcOCTagwhfTihsn?e=9Lbir8 ]

La cuarta, es sobre una integrante de una institucion educativa que habla sobre |la importancia de la

justicia

juvenil restaurativa en Carepa - Antioquia. [Evidencia:

https://1drv.ms/v/s!AvTILQWRGpNUhGgwViHVIFPSNEst?e=aoGPRc |;

y adicionalmente, se relacionada una carpeta con fotos [Evidencia:
https://1drv.ms/u/s!AvT1ILQWRGpNUhGttIXB6wpxc20BK?e=gsbZxH ].
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